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	 1.	 เพื่อเป็นฐานเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกฎหมาย และด้านท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ยุติธรรมสู่สาธารณชนอย่างเป็นรูปธรรม 

	 2.	 เพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความร่วมมือทางด้านกฎหมาย และด้านที่เก่ียวข้อง
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ในการปฏิบัติงานได้จริง อันก่อเกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

สาขาที่รับตีพิมพ์

 	 1.	 สาขาวิชานิติศาสตร์ 

 	 2.	 สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

ก�ำหนดการตีพิมพ์

	 ปีละ 2 ฉบับ คือ	 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน

		  	 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม

ข้อตกลง

•	 บทความได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ์
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•	 การตรวจทางวชิาการจะปกปิดชือ่ระหว่างกนั กล่าวคอื ผูท้รงคณุวฒุจิะไม่ทราบชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และผูเ้ขยีนบทความ

จะไม่ทราบชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ (Double-blind Peer Review)

•	 ความเห็นใด ๆ  ของผู้เขียนบทความ กองบรรณาธิการไม่มีข้อผูกพันด้วย และผู้เขียนบทความจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ

ต่อผลทางกฎหมายใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากบทความ

•	 กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ต้องอ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนสมบูรณ์

•	 บทความทีเ่สนอเพือ่ตพีมิพ์จะต้องไม่เคยถกูตพีมิพ์เผยแพร่ หรอืพมิพ์ช้า หรือพมิพ์ซ�ำ้ซ้อน หรืออยูใ่นระหว่างกระบวนการ

พิจารณาเพื่อลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด

•	 บทความที่อยู่ในกระบวนการของวารสารจะเป็นไปตามจริยธรรม จรรยาบรรณ และมาตรฐานของการจัดการวารสาร



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 3

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569

ที่ปรึกษา

	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

บรรณาธิการ

	 อาจารย์มาณพ  สารธิเสน

กองบรรณาธิการ

	 ศาสตราจารย์จันตรี  สินศุภฤกษ์ 		 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สุรเดช  ส�ำราญจิตต์	 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง

	 รองศาสตราจารย์ธีระ  สิงหพันธุ์ 		 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง

	 รองศาสตราจารย์อมรรัตน์  อริยะชัยประดิษฐ์ 	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย  วรรณเลิศสกุล 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์หริรักษ์  โล่ห์พัฒนานนท์ 	 มหาวิทยาลัยนเรศวร

	 ดร.นัทธี  จิตสว่าง 		  สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

	 นายกิตติพัฒน์  เดชะพหุล 		  กรมราชทัณฑ์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วลัยพร  พรพงศ์ 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เลอพร  ศุภสร 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 อาจารย์ ดร.ไวกูณฐ์  ครองยุทธ 		  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 อาจารย์มานัส  สมสวย 		  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

กองบริหารงานวารสาร

	 นายชวนากร  โพธิมงคล

	 นางสาวธนพร  มนัสธรรมกุล



หน้า 4 ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2568  (vol. 13 no. 1 January - June 2025)

บทบรรณาธิการ

	 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งในการน�ำเสนอวารสาร

วิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี เป็นปีที่ 14 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือนมกราคม-มิถุนายน 

2569 ซึง่เนือ้หาในวารสารฉบบันี ้รวบรวมบทความอนัทรงคณุค่าจากนติิศาสตร์และนกัวชิาการซ่ึงครอบคลุมมติิ

ทางกฎหมายทีส่�ำคญั อาท ิกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ กฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน กฎหมายระหว่างประเทศ 

ตลอดจนกระบวนการยตุธิรรมและศาสตร์ท่ีเกีย่วเนือ่ง อนัสะท้อนถงึเจตจ�ำนงอนัมุ่งมัน่ในการรงัสรรค์และต่อยอด

องค์ความรู้ทางนิติศาสตร์ให้มีความหลากหลาย ทันสมัย และครอบคลุมบริบทของสังคม

	 กองบรรณาธกิารขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงยิง่ต่อคณะผู้ทรงคณุวฒุทิกุท่านทีไ่ด้สละเวลาและให้ความ

กรุณาในการตรวจประเมินบทความอย่างประณีต ตลอดจนขอขอบคุณผู้นิพนธ์ทุกท่านที่ได้ร่วมอุทิศสติปัญญา 

ในการสร้างสรรค์ผลงานวิชาการอันเป็นประโยชน์ยิ่ง นอกจากนี้ กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้อ่านทุกท่าน 

ที่ให้การสนับสนุนผลงานวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีมาโดยตลอด และ 

หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าองค์ความรูใ้นวารสารฉบบันี ้จะเป็นเขม็ทศิและขมุทรัพย์ทางปัญญาทีช่่วยเกือ้หนนุการศกึษา 

การวิจัย และการค้นคว้าเชิงวิชาการได้อย่างมีประสิทธิผล

	 ในท้ายที่สุดนี้ วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ยืนหยัดในปณิธาน

ที่จะยกระดับมาตรฐานการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศอย่างต่อเน่ือง พร้อมเปิดรับนวัตกรรม

ทางความคิดในรูปแบบบทความวิชาการและบทความวิจัยที่มีคุณภาพจากทุกสถาบัน เพื่อขับเคลื่อนการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงวิชาการ และเป็นก�ำลังส�ำคัญในการผลักดันวิวัฒนาการในแวดวงวิชาการที่เกี่ยวกับศาสตร์

ทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนสืบไป
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 2025บทคัดย่อ

	 บทความนี้ ศึกษาสภาพปัญหาและน�ำเสนอนโยบาย “เมืองปลอดภัยเชิงรุก (Pro-Active Safe City)” 

เน่ืองจากการขับเคลื่อนเมืองปลอดภัยยังมีช่องโหว่ในการตีความ การก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด ขาดการ

ประเมนิพืน้ที ่การค�ำนงึถงึผูม้ส่ีวนได้เสยี จงึท�ำให้นโยบายไม่สอดคล้องกบับริบทในพ้ืนที ่ผู้เขยีนจึงริเร่ิมการสร้าง

เครื่องมือส�ำรวจและประเมินสภาพอาชญากรรมพ้ืนฐานและความต้องการกลไกป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่

ต�ำบลบ้านโพธิ์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยใช้ดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพ

รายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI) ส�ำรวจประชากรกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 382 ราย ผ่านการวิจัยแบบผสม

ผสาน การเก็บข้อมลูเชงิคุณภาพผ่านการสมัภาษณ์เชงิลกึและการจดัอภปิรายกลุม่ส�ำหรบัภาครฐั-ภาคประชาชน 

และวเิคราะห์เชงิพืน้ที ่(Spatial Analysis) น�ำไปสูก่ารวเิคราะห์และสร้างตวัแบบเมอืงปลอดภัยเชิงรกุ (Pro-Active 

Safe City Model) ที่มคีวามสอดคล้องกับบริบทพื้นที ่ซึง่ผลส�ำรวจชีว้่าต้องการความสมดุลทั้งกลไกเชงิกายภาพ 

กลไกสังคม และเสนอแนะเชิงปฏิบัติการด้านแนวทาง/ หลักธรรมาภิบาล (Governance) ด้านเมืองปลอดภัย 

เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับปรับใช้ในพื้นที่อื่น โดยย�้ำการมีส่วนร่วม (Engagement) จากภาคประชาชน และภาค

รัฐ เพื่อสร้างความเป็นหุ้นส่วนความปลอดภัยสาธารณะ (Inclusive Partnership for Public Security) 

สร้างจิตส�ำนึกและความรู้สึกรับผิดชอบพื้นที่เพื่อป้องกันอาชญากรรมพื้นฐาน (Street Crimes) และยาเสพติด

ค�ำส�ำคัญ:  เมืองปลอดภัยเชิงรุก; หุ้นส่วนความปลอดภัยสาธารณะ; การป้องกันอาชญากรรม 

Abstract

	 This article examines the prevailing problems and proposes a “Pro‑Active Safe City” 

policy. Because current safe city initiatives exhibit vulnerabilities; fragmented interpretation, 

target setting, indicator design, lack of spatial analysis, and inadequate stakeholder consideration, 

policies are irrelevant with local contexts. In response, the author initiated a tool to survey and 

assess crime conditions and needs for crime prevention mechanisms in Banpho Sub-district, 

Mueang Suphan Buri District, Suphan Buri Province. Initiating a Crime Vector Index (CVI) surveyed 

a sample of 382 residents. Mixed-method research conducted together with in-depth interviews 

and focus groups with government and community. This led to the analysis and construction 

of a Pro-Active Safe City Model tailored to the specific context of the area. The survey results 

indicated a need for balancing physical and social mechanisms. Proposed operational suggestions 

and governance principles for safe cities as the guideline for adaptation in other areas. Emphasis 

was placed on engagement to foster an inclusive partnership for public security, cultivating 

awareness and a sense of belonging for preventing street crimes and drug issues.

Keywords:  Pro-active Safe City; Partnership for Public Security; Crime Prevention
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมา และความส�ำคัญของปัญหา

			   แนวคดิเมอืงปลอดภยั (Safe City) เป็นประเด็นใหม่ทีย่งัเกิดความคลาดเคล่ือนในการอธบิายและ
สร้างนโยบายที่เหมาะกับพื้นที่มีเพียงดัชนีชี้วัดเมืองปลอดภัย (SCI) โดย เดอะ อีโคโนมิสต์ อินเทลลิเจนซ์ ยูนิต 
(The Economist Intelligence Unit: EIU)5 ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลซึ่งให้ความส�ำคัญทางกายภาพ 
ระบบการจัดการระดับภาพรวม คมนาคม การแพทย์และเศรษฐกิจ มากกว่าการเน้นย�้ำประเด็นระดับย่อย และ
เงื่อนไขทางสังคม (Social Condition) 

			   ฉะนัน้ จากปรากฏการณ์ความคลุมเครือ ในการสร้างมาตรวดัทีเ่หมาะสมกบัพ้ืนทีแ่ละการขาดตวั
แบบที่สามารถประยุกต์ใช้กับประเทศหนึ่งได้อย่างเป็นรูปธรรมส�ำหรับการออกแบบเมืองปลอดภัยที่สามารถ
ป้องกันอาชญากรรมในรูปแบบเชิงรุก จึงเกิดช่องว่างส�ำหรับการวิจัย (Research Gaps) ได้แก่ 1) สภาพปัญหา-
ช่องว่างเชิงนโยบาย (Gaps for Policy Formulation) นโยบายที่ออกแบบสร้างเมืองปลอดภัยในลักษณะที่ต่าง
ฝ่ายนยิามและประเมนิความปลอดภัยจากเป้าหมายของหน่วยงานตน ขาดการบรูณาการ น�ำไปสูข้่อจ�ำกดัในภาพ
รวมและผลลัพธ์ที่แปลกแยกและช่องโหว่ส�ำคัญ คือ การวิเคราะห์รายพ้ืนที่ (Area-Based Evaluation),  
2) ช่องว่างด้านการก�ำหนดตัวช้ีวัดให้สอดคล้องในพ้ืนที่ ประเทศไทยยังไม่มีการจัดท�ำดัชนีชี้วัดเมืองปลอดภัย 
(Lacks of Safe City Index) ขาดกระบวนการสร้างนโยบายที่สร้างแนวทางการรับรู้ร่วมกันในมิติของความ
ปลอดภัย อาจต้องมีการออกแบบนโยบายรายพื้นที่ผ่านดัชนีประเมินความปลอดภัยรายพื้นที่ ซึ่งอาจจะมีความ
แตกต่างและเจาะลึกในรายละเอียดของแต่ละพื้นที่ และ 3) สภาพปัญหาด้านการค�ำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholders Concern) ถกูยดึโยงอยูก่บัหน่วยงานด้านความมัน่คงเป็นหลัก เช่น ต�ำรวจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ขาดแนวคิดที่จะสร้างความเป็นเจ้าของพื้นที่ (Sense of Belonging) เพื่อเป็นแนวร่วมในการสร้าง
ความปลอดภัยสาธารณะ และช่วยแก้ไขปัญหาช่องโหว่ต่าง ๆ อ้างอิงข้อมูลจากโครงการต้ังถิ่นฐานมนุษย์แห่ง
สหประชาชาติ (UN-Habitat) เน้นย�้ำความส�ำคัญของประชาชน และทรัพยากรในเมืองโดยในปัจจุบันพบว่า 
ประชาชนกว่า 3,000 ล้านคนที่อาศัยในเมืองจะมีจ�ำนวนขยายตัวเป็น 5,000 ล้านคนในปี ค.ศ. 2050 เมืองก�ำลัง
เผชิญกับภัยจากพฤติกรรมเบี่ยงเบน พฤติกรรมต่อต้านสังคม อาชญากรรมและโรคระบาดพบว่า ประชาชนกว่า
ร้อยละ 60 ในประเทศก�ำลงัพฒันาตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมโดยผูห้ญงิ เด็กและผูอ้าศยัในพืน้ทีเ่สีย่งเป็นผูมี้ความ

เสี่ยงสูงที่สุดและถูกจ�ำกัดการได้รับประโยชน์จากการขยายตัวของเมืองได้อย่างเต็มที่6

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพือ่รเิริม่การสร้างเครือ่งมอืส�ำรวจและประเมนิสภาพอาชญากรรมพืน้ฐานและความต้องการ

กลไกป้องกันอาชญากรรมในพืน้ที ่ต�ำบลบ้านโพธิ ์อ�ำเภอเมอืง จังหวดัสพุรรณบุร ีโดยใช้ดชันีตวัชีว้ดัความปลอดภยั

จากอาชญากรรมเชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI) 

	 5 The Economist Intelligence Unit (EIU), “Safe Cities Index 2021,” last modified 2021, Safe Cities Archives, accessed 

August 2, 2024, https://www.safecities.economist.com/safe-cities-index-2021/

	 6 UN-Habitat, “UN-Habitat Annual Report 2024,” last modified 2025, UN-Habitat Online Archives, accessed April 12, 

2025, https://www.unhabitat.org/sites/default/files/2025/05/annual_report_2025_final.pdf/
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	 		  1.2.2	เพื่อวิเคราะห์และสร้างตัวแบบเมืองปลอดภัยเชิงรุก (Pro-Active Safe City Model) 

ทีม่คีวามสอดคล้องกบับรบิทพืน้ที ่โดยผ่านการวเิคราะห์สภาพพ้ืนทีจ่ากตัวชีว้ดัความปลอดภยัจากอาชญากรรม

เชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI) 

			   1.2.3	เพื่อเสนอเชิงปฏบิัตกิารในสว่นกระบวนทัศน์/ หลักธรรมาภบิาล (Governance) ด้านเมือง

ปลอดภัย เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการน�ำไปปรับใช้ในพื้นที่อื่น

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย 

			   การศกึษาครัง้นี ้มุง่ศกึษาความเป็นไปได้ในการออกแบบเมอืงปลอดภยัเชงิรุกทีส่อดคล้องกบับริบท

ในพื้นที่ศึกษาในเขตต�ำบลบ้านโพธิ์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ส�ำหรับประเภทอาชญากรรมพื้นฐานในชีวิต 

ประจ�ำวัน (Street Crimes) และยาเสพติด โดยก�ำหนดกลุ ่มตัวอย่างประชาชนในพื้นที่ (Sampling)  

จ�ำนวน 382 ราย (ค�ำนวณตามสตูร Yamane’s Formula จากจ�ำนวนประชากรทัง้สิน้ 8,272 คน) และภาคีเครอืข่าย 

ในพื้นที่ เช่น ผู้แทนชาวบ้าน ผู้บริหารท้องถิ่น กองบัญชาการต�ำรวจภูธร ภาค 7 (บช.ภ.7) โรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบล และหน่วยงานส่วนกลาง เช่น ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ (สตช.) ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

(DEPA) และนักวิชาการ

	 1.5	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศกึษานี ้เป็นการด�ำเนนิงานวจิยัแบบผสมผสานโดยวางแผนระยะการศกึษาวจิยัออกเป็น 2 ระยะ 

ได้แก่ ระยะที่ 1 ช่วงการวิจัยเชิงปริมาณ และระยะที่ 2 ช่วงการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้

			   1.5.1	การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

				    สร้างแบบส�ำรวจผ่านระบบออนไลน์ (Survey) ชื่อ แบบส�ำรวจสภาพปัญหาอาชญากรรม

ในพื้นที่ เสียงสะท้อน และแนวทางความร่วมมือสร้างสรรค์เพื่อผลักดันสู่การสร้างเมืองปลอดภัยสุพรรณบุรี 

เพือ่ส�ำรวจความคดิเหน็ ทศันคต ิปัญหาและความจ�ำเป็นในพ้ืนท่ี จากกลุ่มตัวอย่างประชาชนในพ้ืนท่ี (Sampling) 

จ�ำนวน 382 ราย และจัดท�ำดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector 

Index: CVI) โดยจะวิเคราะห์และสรุปประเด็นส�ำคัญจากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและ

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime 

Vector Index: CVI) ประกอบด้วย 3 ปัจจยัหลกั และ 9 ปัจจยัย่อย ได้แก่ 1) ด้านการสร้างนโยบายเมอืงปลอดภยั

ที่เริ่มต้นจากการประเมินวิเคราะห์สภาพพื้นที่, 2) ด้านกลไกและเครื่องมือการออกแบบที่น�ำมาใช้ในการสร้าง

เมืองปลอดภัยที่เน้นกลไกแบบผสมผสานระหว่างด้านสังคม-นวัตกรรม และ 3) ด้านรูปแบบกระบวนการตัดสิน

ใจนโยบายแบบมีส่วนร่วม เพื่อวิเคราะห์ปัจจัย วัดผลและสร้างกรอบตัวชี้วัด-น�้ำหนัก และแปลผลลัพธ์จากแบบ

ส�ำรวจข้อมูลทางสถิติ วิเคราะห์หาตัวแปรท่ีเกี่ยวข้อง (Relevant Factors) วิเคราะห์ค่าสถิติตรวจสอบความ

สัมพันธ์ของตัวแปร (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: KMO) และค่าทดสอบ 

ความสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกต (Bartlett’s Test of Sphericity) และค่าความร่วมกัน (Communalities) หรือ 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรหนึ่งกับตัวแปรอ่ืน ๆ ว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่ และน�ำเป็นข้อมูล

ประกอบต่อไป 
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			   1.5.2	การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

				    ผูศ้กึษาได้มีการด�ำเนนิการสัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interview) ผู้บริหารระดับนโยบาย 

ผู้น�ำท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงานราชการในพื้นที่ ภาควิชาการ เช่น ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ (สตช.), ส�ำนักงาน 

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA), กองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 7 (บช.ภ. 7), ผู้อ�ำนวยการ รพ.สต.บ้านโพธิ์ และ

แกนน�ำท้องถิ่น และจัดการอภิปรายกลุ่ม (Focus Group) แบ่งเป็นกลุ่มภาครัฐและกลุ่มภาคประชาชน และเวที

สานเสวนา เพื่อเปิดรับฟังแนวคิดที่หลากหลายจากผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ (Stakeholders) เครื่องมือวิเคราะห์ 

SOAR Analysis ประกอบด้วย จดุแขง็ (Strengths: S), โอกาส (Opportunities: O), แรงบนัดาลใจ (Aspirations: A) 

และผลลัพธ์ (Results: R) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเชิงลึกท่ีข้อมูลเชิงปริมาณอาจยังไม่ครบถ้วน 

เพื่อสกัดประเด็นที่จะขับเคลื่อน ความร่วมมือเจตจ�ำนงร่วมในพื้นที่ และการร่วมกันสร้าง ปรับปรุง สู่การเสนอ

ตัวแบบ (Prototype)

	 1.6	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 		  1.6.1	สามารถริเริ่มการสร้างเคร่ืองมือส�ำรวจและประเมินสภาพอาชญากรรมพื้นฐานและความ

ต้องการกลไกป้องกนัอาชญากรรมในพืน้ที ่ต�ำบลบ้านโพธิ ์อ�ำเภอเมอืง จังหวดัสุพรรณบรีุ โดยใช้ดัชนตัีวชีว้ดัความ

ปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI) 

			   1.6.2	สามารถวิเคราะห์และสร้างตัวแบบเมืองปลอดภัยเชิงรุก (Pro-Active Safe City Model) 

ทีมี่ความสอดคล้องกบับรบิทพืน้ที ่โดยผ่านการวเิคราะห์สภาพพืน้ที ่จากตวัชีว้ดัความปลอดภยัจากอาชญากรรม

เชิงกายภาพรายพื้นที ่(Crime Vector Index: CVI) 

			   1.6.3	สามารถเสนอแนวทางเชงิปฏิบติัการในส่วนกระบวนทัศน์/ หลกัธรรมาภบิาล (Governance) 

ด้านเมืองปลอดภัย เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการน�ำไปปรับใช้ในพื้นที่อื่น

2. ผลการศึกษาวิจัย	

	 จากการศึกษาเรื่องการก่อแรงร่วมสร้างเมืองปลอดภัยเชิงรุกเพื่อป้องกันอาชญากรรม: กรณีศึกษา 

ต�ำบลบ้านโพธิ์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผู้เขียนพบประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 2.1	แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

			   ผูเ้ขยีนพบแนวคดิทฤษฎีทีน่�ำมาประยกุต์ใช้กบัการก่อแรงร่วมสร้างเมอืงปลอดภยัเชงิรกุเพือ่ป้องกัน

อาชญากรรม ได้แก่ ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมผ่านรูปแบบสภาพแวดล้อม (Crime Prevention Through 

Environmental Design: CPTED) เน้นย�ำ้กลไกเชงิกายภาพ และทฤษฎกีารป้องกนัอาชญากรรมจากสถานการณ์ 

(SCP) ปรบัใช้การสร้างกลไกเชงิกายภาพและกลไกสังคม7 ออกแบบมาตรการก�ำจัดความเส่ียง สร้างการเตือนภยั

และเครือข่ายอาสาสมคัรผูพ้ทิกัษ์ (Guardianship) ตามทฤษฎปีรกตินสิยั (Routine Activity Theory) เฝ้าระวงั

	 7 Derek B. Cornish and Ronald V. Clarke, “Theory for Practice in Situational Crime Prevention,” Crime Prevention 

Studies 16, (2003): 111-124.
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และอาสาสมัครเพื่อนบ้านระวังภัย ยั้บยั้งการกระท�ำผิดจากทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice 

Theory) เมื่อพบว่าบทลงโทษรุนแรงกว่ารางวัลที่ได้รับ และทฤษฎีความผูกพันทางสังคม (Social Bond) 

ย�ำ้ความผกูพนั (Attachment) การผกูมดั (Commitment) การเกีย่วข้อง (Involvement) และความเชือ่ (Belief) 

เป็นเหมือนเสาบ้านช่วยค�้ำจุนเมืองให้รองรับการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายได้8 ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ ย�้ำการ

วางแผนร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน ไม่ปล่อยให้การดูแลความปลอดภัยเป็นภารกิจของฝ่ายเดียว และ

แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง เปิดพื้นที่รองรับการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกันและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง เน้นย�้ำการ

สร้างสัมพันธภาพเชิงบวกในสังคม และยกระดับไปสู่การสร้างความเป็นหุ้นส่วน และทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ย�ำ้กระบวนการตดัสนิใจโดยวเิคราะห์ผูม้ส่ีวนได้เสยี (Stakeholders) และสร้างแรงขบัเคลือ่นเสมอืนเป็นพลังงาน

หล่อเลีย้งให้เมอืงเตบิโตต่อไป9 สร้างความตระหนกัและจิตส�ำนกึความเป็นพลเมอืงต่ืนรู้ให้ใส่ใจและเฝ้าระวงัปัญหา

หรือภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและร่วมกันแก้ไขปัญหา

	 2.2	ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจดัชนีตัวช้ีวัดความปลอดภัยจากอาชญากรรม 

เชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI)

			   ผลการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิส�ำรวจดัชนตัีวชีวั้ดความปลอดภยัจากอาชญากรรมเชงิกายภาพ

รายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI) ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 1) การสร้างนโยบายเมืองปลอดภัยที่เริ่มต้น

จากการประเมินวิเคราะห์สภาพพื้นที่ (Spatial Analysis), 2) กลไกและเครื่องมือการออกแบบที่น�ำมาใช้ในการ

สร้างเมืองปลอดภัยที่เน้นกลไกแบบผสมผสาน ระหว่างด้านสังคม-นวัตกรรม (Hybridity) และ 3) รูปแบบ

กระบวนการตดัสนิใจนโยบายแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Decision-making Processes) โดยมรีายละเอยีด

องค์ประกอบย่อยและค่าน�ำ้หนกัซึง่วเิคราะห์องค์ประกอบเชงิส�ำรวจสกดัตวัแปรทีม่ค่ีาความแปรปรวนของตวัแปร 

(Initial Eigenvalues) มากกว่า 1 และวิเคราะห์องค์ประกอบโดย EFA แล้วจัดกลุ่มตามองค์ประกอบใหม่ 

ซึ่งสามารถสะท้อนตัวชี้วัดย่อย หรือปัจจัยย่อย (Sub-Indicators/ Sub-Factors) และค่าน�้ำหนัก (Values) 

โดยมีผลการส�ำรวจ ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ตารางสรุปผลการส�ำรวจตามองค์ประกอบดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพ

รายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI)

ดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI)

องค์ประกอบตัวชี้วัด

(Index Components)

ตัวชี้วัดย่อย/ ปัจจัยย่อย

(Sub-Indicators/ Sub-Factors)

ค่าน�้ำหนัก

(Values)

1) การสร้างนโยบายเมืองปลอดภัยที่เริ่มต้นจากการประเมินวิเคราะห์สภาพพื้นที่ (Spatial Analysis)

	 8 Travis C. Pratt, Jacinta M. Gau and Travis W. Franklin, Key Ideas in Criminology and Criminal Justice (Thousand Oaks, 

CA: SAGE Publications, 2011), 55-69.

	 9 John M. Cohen and Norman T. Uphoff, Rural Development Participation: Concept and Measures for Project Design 

Implementation and Evaluation (Rural Development Committee, Center for International Studies: Cornell University, 1981), 20.
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ตารางที่ 1 ตารางสรุปผลการส�ำรวจตามองค์ประกอบดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพ

รายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI) (ต่อ)

ดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI)

องค์ประกอบตัวชี้วัด

(Index Components)

ตัวชี้วัดย่อย/ ปัจจัยย่อย

(Sub-Indicators/ Sub-Factors)

ค่าน�้ำหนัก

(Values)

1) การสร้างนโยบายเมืองปลอดภัยที่เริ่มต้นจากการประเมินวิเคราะห์สภาพพื้นที่ (Spatial Analysis)

ความตระหนักเกี่ยวกับ

ความเสี่ยงอาชญากรรม 

(Risk Concerns)

1) รู้สึกหวาดกลัวเมื่อต้องผ่านพื้นที่รกร้างในชุมชน 

2) รู้สึกเป็นห่วงครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิดเมื่อต้องเดินทางล�ำพัง

3) ประเมินว่า ชุมชนของท่านมีระดับความเสี่ยงต่ออาชญากรรม 

.848

.722

.713

ความพร้อมในการสร้าง

และออกแบบเมอืงปลอดภยั 

(Safe City Formation 

Promptness)

1) การจัดท�ำแบบส�ำรวจอาชญากรรมในพื้นที่ เป็นจุดเริ่มต้นส�ำคัญ 

ก่อนที่จะน�ำข้อมูลไปประกอบการออกแบบนโยบาย 

2) นโยบายเมืองปลอดภัย ควรมีการส�ำรวจและปรับปรุงเป็นระยะ 

ไม่ควรเป็นแผนระยะยาว 10 ปีขึ้นไป 

3) รู้สึกพร้อมรับการน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาใช้ในการสร้างความ

ปลอดภัยสาธารณะในพื้นที่ของท่าน 

.765

 .707

.611

ความต้องการเรือ่งรปูแบบ

ความปลอดภยัของเมอืง 

(Safe City Demands)

1) ความมั่นใจในระบบรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 

2) มีความไว้วางใจฝากเพื่อนบ้าน/คนในชุมชน เพ่ือให้ช่วยสอดส่อง

ดูแลบ้าน 

.807

.751

2) กลไกและเครื่องมือการออกแบบที่น�ำมาใช้ในการสร้างเมืองปลอดภัยท่ีเน้นกลไกแบบผสมผสาน 

ระหว่างด้านสังคม-นวัตกรรม (Hybridity)

รูปแบบความต ้องการ

ด ้ านกลไกสร ้ า ง เมื อง

ปลอดภัย 

(Types of Mechanism)

1) การสร้างพ้ืนที่ส่วนกลางส�ำหรับการใช้ชีวิตและการแลกเปลี่ยน

กิจกรรมในพื้นที่ (Co-Living Public Spaces) 

2) ต้องการเห็นการพัฒนาความเป็นย่านชุมชนท่ีมีความใกล้ชิด 

(Neighborhood)  

3) ต้องการให้น�ำกลไกด้านเทคโนโลยีความปลอดภัยสมัยใหม่ มาใช้

ในการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 

.805

.788

.766

มิติของปัจจัยควรเน้นใน

การสร้างเมืองปลอดภัย 

(Emphasized Factors 

of Safe City)

1) ปัจจัยด้านความปลอดภัยทางโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure 

Security) 

2) ปัจจัยด้านความปลอดภัยเชิงสถาบัน (Institutional Safety)

3) ปัจจัยด้านความปลอดภัยด้านจราจรและถนน (Traffic & Road 

Safety) 

.856

.839

.804
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ตารางที่ 1 ตารางสรุปผลการส�ำรวจตามองค์ประกอบดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพ

รายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI) (ต่อ)

ดัชนีตัวชี้วัดความปลอดภัยจากอาชญากรรมเชิงกายภาพรายพื้นที่ (Crime Vector Index: CVI)

องค์ประกอบตัวชี้วัด

(Index Components)

ตัวชี้วัดย่อย/ ปัจจัยย่อย

(Sub-Indicators/ Sub-Factors)

ค่าน�้ำหนัก

(Values)

มิติของปัจจัยเสี่ยงที่ควร

ค�ำนึงในการสร้างเมือง

ปลอดภัย (Risk Factors 

of Safe City)

1) ปัจจัยเสี่ยง ด้านธรรมาภิบาลและความสามัคคีในชุมชน (Weak 

Governance & Social Cohesion Risks) 

2) ปัจจยัเสีย่ง ด้านโครงสร้างและเศรษฐกจิ (Structural & Economic 

Risks) 

3) ปัจจยัด้านความปลอดภยัในมติสิงัคม - เศรษฐกจิ (Socio-Economic) 

.859

.845

.795

ความคิดเห็น เกี่ ยวกับ

ความสมดุลของกลไก

นวตักรรม-สงัคม 

(Opinions for Balancing 

Innovat ion-Soc ia l 

Mechanism)

1) มีความเชื่อมั่น ระหว่างกลไกเฝ้าระวังทางสังคม และการติดตั้ง

อุปกรณ์รักษาความปลอดภัย 

2) สมดุลการออกแบบกลไกการสอดส่องดูแลความปลอดภัยทางมิติ

ภายภาพ (Physical Surveillance) และการสอดส่องดูแลความ

ปลอดภัยทางมิติสังคม (Social Surveillance) มีความส�ำคัญในการ

สร้างนโยบายเมืองปลอดภัย 

787

.684

3) รปูแบบกระบวนการตดัสนิใจนโยบายแบบมีส่วนร่วม (Participatory Decision-making Processes)

รูปแบบการมีส่วนร่วมใน

พื้นที่ 

(Types of Engagement)

1) พร้อมแจ้งเบาะแสและข้อมลูส�ำคญัแก่เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ เมือ่พบเหตุ

ต้องสงสัย

2) ยินดีสละเวลาในการช่วยสอดส่องดูแลบ้านใกล้เคียง และเมื่อพบ

เหตุการณ์

3) ยินดีเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการสร้างหุ้นส่วนความปลอดภัย

สาธารณะ

.856

.822

.818

เสียงสะท้อน-ความพร้อม

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน

พื้นที่ 

(Echoes of Engagement)

1) อาชญากรรมในพ้ืนท่ี อาจเกิดจากปัจจัยเสี่ยงจากภายนอกชุมชน  

ซึง่หากทกุคนในชมุชนร่วมมอืกนั กจ็ะสามารถป้องกนัอาชญากรรมได้ 

2) การออกแบบนโยบายเมืองปลอดภัย ควรจะเริ่มต้นจากการหารือ

ระหว่างผู้คนในพื้นที่และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ไม่ควรจะเกิดจาก

ส่วนกลาง 

3) หากชุมชนเกิดความสามัคคี และสร้างเครือข่ายรักษาความ

ปลอดภัยสาธารณะ จะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมได้

.742 

.739

.721



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 9

	 2.3 อภิปรายผล

			   ข้อมูลเชิงคุณภาพสะท้อนว่า ควรสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ส�ำหรับการแสดงออกและแลกเปลี่ยนใน

พืน้ทีส่่วนกลางส�ำหรับการด�ำเนนิชวีติ (Co-living Spaces) สร้างและขยายโอกาสทางเศรษฐกจิและอาชพี ทกัษะ

ส�ำหรับประชาชน การสร้างปฏิสัมพันธ์ของประชาชนในพ้ืนท่ี (Engagement) การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

ไม่เกินความจ�ำเป็นของพืน้ทีโ่ดยควรประเมนิพืน้ทีแ่ละวเิคราะห์จดุเสีย่งก่อนตดิตัง้ (Spatial Analysis) และสร้าง

ความสมดุลร่วมกันระหว่างกลไกนวัตกรรมและด้านสังคม (Balancing of Innovation-Social Mechanism) 

สร้างกลไกการรวมกลุ่มและภาคีเครือข่ายการเป็นหุ้นส่วนความปลอดภัยสาธารณะ (Partnership for Public 

Security) สือ่สารและประสานงานระหว่างผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง (Stakeholders) การสร้างความตระหนักและทศันคติ

การเป็นเจ้าของพื้นที่และดูแลความปลอดภัยสาธารณะ (Sense of Belonging) เน้นย�้ำการสร้างนโยบายแบบมี

ส่วนร่วม (Participatory Decision-making) การสร้างก�ำลังคนและปลูกฝังจิตส�ำนึกการเป็นพลเมืองตื่นรู้แบบ 

Active Citizen สร้างความสามคัคใีนพ้ืนทีแ่ละอตัลกัษณ์ความเป็นกลุม่ (Group Identity) การสะท้อนเสยีงและ

ความคิดเห็นจากทุกฝ่าย (Voices of Stakeholders) ค�ำนึงถึงหลักการเข้าถึงและมีส่วนร่วมของทุกคน 

อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาและข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู ้ศึกษาพบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี ้

			   2.3.1	การสร้างนโยบายเมอืงปลอดภยัทีเ่ริม่ต้นจากการประเมนิวเิคราะห์สภาพพืน้ท่ี (Spatial 

Analysis) 

				    ประชาชนในพืน้ทีรู่ส้กึหวาดกลัวเมือ่ต้องผ่านพ้ืนทีร่กร้าง การจัดท�ำแบบส�ำรวจอาชญากรรม

ในพื้นที่เป็นจุดเริ่มต้นส�ำคัญ ก่อนท่ีจะน�ำข้อมูลไปออกแบบนโยบาย และมีความมั่นใจในระบบรักษาความ

ปลอดภัยในพืน้ทีแ่ละไว้วางใจชมุชนสอดส่องดูแลบ้าน ในขณะทีป่ระเด็นส�ำคญัจากข้อมลูเชิงคณุภาพ สะท้อนว่า 

ควรจะผลักดันเมืองปลอดภัยที่ยั่งยืน ลดปัญหาอาชญากรรมพื้นฐานและยาเสพติด และสร้างกลไกเฝ้าระวังและ

ป้องกันปัญหาในพืน้ท่ีแบบเชงิรกุ (Pro-active Prevention) สร้างโอกาสส�ำหรบัทกุคน (Inclusive & Sustainable 

Policy) จึงขับเคลื่อนไปสู่ผลิตผล คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเมืองปลอดภัยเชิงรุก (Pro-active Policy 

Suggestion) ที่แก้ปัญหาเชิงพื้นที่ และอาศัยกลไกความเข้มแข็งด้านสังคมและความไว้วางใจ 

			   2.3.2	กลไกและเครื่องมือการออกแบบที่น�ำมาใช้ในการสร้างเมืองปลอดภัยที่เน้นกลไก 

แบบผสมผสานระหว่างด้านสังคม-นวัตกรรม (Hybridity) 

				    จากการศึกษาพบว่า ประชาชนในพื้นที่ต้องการสร้างพื้นทีส่่วนกลางส�ำหรบัการใช้ชีวิตและ

การแลกเปลี่ยนกิจกรรมในพื้นที่ (Co-Living Public Spaces) ต้องการให้เน้นย�้ำ ปัจจัยด้านความปลอดภัยทาง

โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Security) ให้ระวังปัจจัยเส่ียงด้านธรรมาภิบาลและความสามัคคีในชุมชน 

และมีความเช่ือมั่นระหว่างกลไกเฝ้าระวังทางสังคมและการติดต้ังอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย ในขณะท่ีข้อมูล

เชิงคุณภาพ สะท้อนว่า ในพ้ืนท่ีควรเกิดการรวมกลุ่มอาสาสมัครของประชาชน สร้างภาคีเครือข่ายการเป็นหุ้น

ส่วนความปลอดภัยสาธารณะ (Partnership for Public Security) สร้างความสมดุลร่วมกันระหว่างกลไก

นวตักรรมและด้านสงัคม สร้างขยายและพฒันาพ้ืนทีส่่วนกลาง (Public Space) ส�ำหรับทกุคน จึงอาจขบัเคล่ือน

ไปสู่ผลิตผล คือ ข้อเสนอแนะในส่วนของการสร้างมาตรการ-กลไกด้านกายภาพ-สังคม โดยกลไกกายภาพ 
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คือ การออกแบบพื้นที่ส่วนกลาง (Public Space) เพื่อเป็นจุดยุทธศาสตร์เน้นย�้ำการพัฒนาด้านโครงสร้าง 

พื้นฐาน และกลไกด้านสังคม คือ การสร้างกลุ่มภาคี-เครือข่ายในชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาหรือช่องโหว่จากปัจจัย

เสี่ยงด้านธรรมาภิบาลหรือความสามัคคีซึ่งประชาชนให้ความวิตกกังวลมากที่สุด 

	 		  2.3.3	รูปแบบกระบวนการตัดสินใจนโยบายแบบมีส่วนร่วม (Participatory Decision-

Making Processes)

				    จากการศึกษาพบว่า พ้ืนที่พร้อมแจ้งเบาะแสและข้อมูลส�ำคัญเมื่อพบเหตุต้องสงสัย และ

อาชญากรรมในพื้นท่ีอาจเกิดจากปัจจัยเสี่ยงภายนอก หากทุกคนในชุมชนร่วมมือกันจะสามารถป้องกัน

อาชญากรรมได้ ในขณะที่ประเด็นจากข้อมูลเชิงคุณภาพ สะท้อนว่า ควรสร้างความตระหนักการเป็น “เจ้าของ

พื้นที่ (Sense of Belonging)” ส่งเสริมและรักษากลไกการมีส่วนร่วม (Engagement) สร้างมิติความครอบคลุม 

(Inclusiveness) และชาวบ้านโพธิม์คีวามต่ืนตัว พร้อมให้ความร่วมมอืสนบัสนนุในการขบัเคล่ือนนโยบาย (Active 

Citizen) จึงอาจขบัเคลือ่นไปสูผ่ลติผล คอื ข้อเสนอแนะเชงิปฏบิตักิารและธรรมาภบิาลเมอืงปลอดภยั (Operation 

Suggestion & Governance) ย�้ำหัวใจส�ำคัญของการสร้างเมืองคือ ข้อมูลเพื่อตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลโซลูชัน (Digital Solution)10สร้างบทบาทในการร่วมออกเสียงขับเคลื่อนเมือง เป็นการ 

“โตจากข้างใน (Inside Out)” ช่วยสร้างความเข้มแข็งในพื้นที่อย่างยั่งยืน

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่องการก ่อแรงร ่วมสร ้างเมืองปลอดภัยเชิงรุกเพื่อป ้องกันอาชญากรรม:  

กรณีศึกษา ต�ำบลบ้านโพธิ์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 3.1	สรุปผล

			   จากการวิเคราะห์ตามตัวชี้วัดและความเหมาะสมในพื้นที่ (Crime Vector Index) และข้อมูลเชิง

คุณภาพ สะท้อนว่าประชาชนในพื้นที่มีความกังวล ต้องรับมือความเสี่ยงของอาชญากรรมพื้นฐานและปัญหายา

เสพติด โดยอาจจะต้องมุ่งเน้นการปกป้องความปลอดภัยในชีวิต การแก้ไขปัญหาพื้นที่รกร้าง/จุดเสี่ยง/การเดิน

ทางยามวิกาล ต้องคอยสกัดกั้นความเสี่ยง จากภัยภายนอกชุมชน (External Risks) ในขณะที่ความเข้มแข็งทาง

สงัคมและการสร้างแนวร่วมการเฝ้าระวงัภยัอาชญากรรม เป็นกลไกส�ำคญัในพืน้ที ่และมคีวามต้องการสร้างพืน้ท่ี

ส่วนกลาง ขยายโอกาสในการใช้พืน้ท่ีร่วมกนัและเศรษฐกิจในพ้ืนที ่ดังนัน้แนวทางการสร้างเมอืงปลอดภัยส�ำหรบั

พื้นที่ จึงอาจน�ำเสนอในรูปแบบเมืองปลอดภัยเชิงผสมผสาน โดยออกแบบในมิติความปลอดภัยเชิงกายภาพผ่าน

การตดิตัง้อุปกรณ์และเทคโนโลยเีฝ้าระวงัจดุเสีย่งบรเิวณพืน้ทีร่อยต่อ และมตินิามธรรมผ่านกลไกสร้างชมุชนเข้ม

แข็งให้เป็นหุ้นส่วนความปลอดภัยสาธารณะ (Strategic Partnership for Public Security) และสร้างความ

สมดุลระหว่างสังคม - เทคโนโลยี

	 10 ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA), “คู่มือเมืองอัจฉริยะประเทศไทย,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2563, สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2567, 

https://www.depa.or.th/storage/app/media/file/Smartcity% 20Handbook_Thai%20Version_Book.pdf/
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	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   น�ำเสนอนโยบายพื้นที่บ้านโพธ์ิ: เมืองปลอดภัยร่วมใจเชิงรุกอย่างยั่งยืน (Banpho Pro-Active 

Safe City) ประกอบด้วยมาตรการหลัก ได้แก่ 

			   3.2.1	การออกแบบมิติความปลอดภัยเชิงกายภาพ (Physical Surveillance) 

				    ออกแบบพื้นท่ีและลดระบบนิเวศเชิงลบ ปรับปรุงภูมิทัศน์ติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดเส่ียง

และติดเสาไฟส่องสว่างในที่มืด การสร้างพื้นที่ปลอดภัย จัดท�ำโครงการ Lake-walk Corridor และเพิ่มพื้นที่สี

เขียว และขยายลานปั่นจักรยาน รวมถึงจัดท�ำสวนสาธารณะเพิ่มเติมในพ้ืนที่ชุมชนรอบบึงบ้านโพธิ์ จัดสร้าง 

Hexagon Dome ประกอบด้วย ลานกิจกรรม กีฬา ตลาดอัตลักษณ์-วัฒนธรรม และพื้นที่กลางส�ำหรับการใช้

พื้นที่ร่วมกัน Co-living Spaces โดยเป็นโดมโปร่งใส ในขณะชุมชนสามารถด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างเต็ม

ที่ และเป็นการสร้างพื้นท่ีการแสดงออกทางทักษะการร้องเพลง งานอดิเรกและการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ 

สร้างการค้า-การจ้างงาน เช่น งานแสดงสนิค้าสมนุไพรท้องถิน่ นทิรรศการสนิค้าเกษตรและเทศกาลดอกไม้ประจ�ำ

ฤดูกาล

			   3.2.2	การออกแบบมิตินามธรรมผ่านกลไกสังคม (Social Partnership)  

				    สร้างและพฒันากลไกอาสาพิทกัษ์ชมุชน (Guardianship) โดยอบรมให้ประชาชนในชมุชน

เกิดความตื่นตัว และมีทัศนคติของความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ ที่ทุกคนสามารถปกป้องบ้านร่วมกันได้ และจัดตั้ง

กลไก “หุ้นส่วนความปลอดภัยสาธารณะ” โดยสร้างภาคเีครอืข่ายระหว่างต�ำรวจ-ประชาชน-ประชาสงัคม-ชมุชน 

โดยผู้วิจัยได้ด�ำเนินการออกแบบสัญลักษณ์ในนามกลุ่มชื่อว่า สาลี่สร้างสรรค์ (Conflict Prevention) เพื่อสร้าง

อัตลักษณ์และความเป็นกลุ่ม เพื่อสร้างความสามัคคีและการด�ำเนินกิจกรรมรณรงค์หรือส่งเสริมต่าง ๆ ในพื้นที่ 

จัดกิจกรรมประกวดชมุชนน่าอยู ่สขีาวปลอดอาชญากรรม และมกีารจัดประชมุหารอืประเดน็ปัญหาในพืน้ท่ีของ

ตน เพื่อประเมินและ ท�ำแผนเดินส�ำรวจพื้นที่/จุดเสี่ยงร่วมกัน (Updating Risk Spots) ในทุกรอบ 3 เดือน และ

ส�ำรวจข้อมูลให้เกิดความทันสมัยในแต่ละพื้นที่ ไม่เกิดปัญหาโบรเคน วินโดวส์ (Broken Windows) ที่รกร้างจน

เป็นบ่อเกิดของการซ่องสุมต่าง ๆ การสร้างความภูมิใจให้คนในชุมชน จัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)

อบรมทกัษะและประสบการณ์ในการสร้างธรุกจิและรายได้เสริม สร้างเวทีประกวดการน�ำเสนอแนวคดิสร้างสรรค์

เพื่อพัฒนาชุมชน (Pitching Stage)

	 		  3.2.3	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการและการสร้างเมืองปลอดภัยส�ำหรับพื้นที่อื่น 

				    ธรรมาภิบาลเมืองปลอดภัย (Safe City Governance) จะบรรลุผลส�ำเร็จได้ต้องเกิดจาก

องค์ประกอบได้แก่ 1) การสร้างกฎ/ระเบียบ (Regulation), 2) การบังคับใช้กฎหมายและก�ำกับดูแล 

(Enforcement), 3) การสร้างปฏิสัมพันธ์ (Engagement), 4) การสร้างความยืดหยุ่นพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

(Resilience) และ 5) การสร้างโอกาสส�ำหรับทุกคน (Inclusion) เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ควบคู่กับ

การพฒันาด้านเทคโนโลยแีละนวตักรรมความปลอดภยั และสามารถน�ำไปใช้ในระดบัทัว่ประเทศไม่จ�ำกดัแค่เพยีง

วธิกีารคดิเพือ่พืน้ทีใ่ดโดยเฉพาะ และควรค�ำนงึถงึตัวแสดงทีห่ลากหลาย เน้นย�ำ้ความทัว่ถงึและยัง่ยนื บรูณาการ

วิธีการท่ีหลากหลายและมีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนพลิกแพลงซึ่งท้ายที่สุดจะก่อให้เกิดสังคมที่ปลอดภัย
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และสมานฉันท์ มากกว่ากระบวนการแบบการบริหารจัดการความปลอดภัย (Management of Safety) ที่รับ

นโยบายมาจากรฐัฝ่ายเดยีว การให้บทบาทและพืน้ทีก่บัพลเมอืงในการแลกเปลีย่นข้อมลู แสดงความคดิเหน็และ

ความรับผิดชอบตัดสินใจร่วมกัน จะช่วยผลักดันให้เกิดวัฒนธรรมการยอมรับฟังความแตกต่าง เปิดใจรับการ

เปลีย่นแปลงใหม่ได้ ซึง่การบงัคบัใช้กฎ ไม่เพยีงพอในการน�ำผูค้นมาเปิดใจเข้าหากนั และสร้างความรูส้กึแบ่งแยก 

การถกูเลอืกปฏบัิตอิาจน�ำไปสูค่วามกลวัและความรูส้กึไม่ปลอดภัย แม้ว่าในเมอืงจะถกูพฒันารายล้อมด้วยอปุกรณ์

ทนัสมยัหรอืดปูลอดภยัทางกายภาพเพยีงใดจะกลบักลายเป็นวงล้อมความปลอดภยั (Security Bubble) ในพืน้ที่

หนึ่งในเมืองที่พร้อมพัฒนาก�ำแพงเหล็กขวางกั้นและยกสูงหนีออกจากความไม่ปลอดภัย โดยจุดพื้นท่ีปลอดภัย

เฉพาะตวัเหล่าน้ี ท่ีถูกป้องกนัสงูเกนิไป จะกลายเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนพฒันาเมอืงแบบองค์รวมในการสร้าง

ขดีความสามารถของเมอืงข้ันสดุ และอาจก่อให้เกดิเบีย่งเบนอาชญากรรม (Crime Dislocation/ Displacement)

ไปสูพ่ืน้ท่ีอืน่ของเมืองท่ียงัไม่ได้รับการติดต้ังอปุกรณ์และปรบัปรุงด้านเทคโนโลยคีวามปลอดภัย ฉะนัน้ การลงทนุ

พัฒนาเมืองปลอดภัย ที่มุ่งเน้นการขายและติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยอย่างเดียว จ�ำเป็นต้องถูกทบทวน

และพิจารณาความจ�ำเป็นให้สอดคล้องกับเงื่อนไขพื้นที่และความต้องการของคนในพื้นที่ และหลีกเลี่ยงการเกิด

ความเหลื่อมล�้ำด้านความปลอดภัย หรือภาวะความปลอดภัยแบบไม่ทั่วถึง และความเฉ่ือยของประชาชนที่ถูก

สกัดกั้นจากการมีส่วนร่วมก�ำหนดชะตาเมือง
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Abstract

	 This study examines the legality of determining technical specifications in government 

procurement under Thai administrative law. The drafting of Terms of Reference (TOR) 

constitutes a critical exercise of administrative discretion that must comply with the principles 

of legality, proportionality, equality, transparency, and reasonableness (Administrative 

Procedure Act B.E. 2539 (1996) Public Procurement and Supplies Administration Act B.E. 

2560 (2017)). Usinga doctrinal legal research approach, the analysis draws on statutory 

provisions, judicial precedents of the Administrative Court, and comparative international 

frameworks.

	 The findings reveal recurring challenges in procurement practices, including unlawful 

brand specific references, disproportionate restrictions, and lack of transparent justification, 

which have been consistently annulled by the Administrative Court (Act Establishing 

Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999)). Lawful 

specifications, by contrast, were supported by demonstrable technical necessity, adherence 

to international standards, or operational imperatives. Judicial oversight thus plays a decisive 

role in safeguarding fairness, promoting competition, and ensuring accountability.

	 1 Associate Professor, Lecturer.



หน้า 14 ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2569  (vol. 14 no. 1 January – June 2026)

	 By situating Thai procurement practices within international standards such as the 

UNCITRAL Model Law on Public Procurement (2011) and World Bank procurement guidelines 

(2020), this research contributes to comparative discourse on administrative justice. It underscores 

the importance of aligning domestic procurement systems with global frameworks to enhance 

transparency, efficiency, and public trust.

Keyword: International Procurement Standards; Administrative Law; Public Procurement;  

Judicial Oversight

1. Introduction

	 1.1	Background and Significance of the Problem

			   Public procurement is one of the most significant mechanisms through which states 

allocate resources and deliver essential services.2 In Thailand, the procurement system is 

primarily governed by the Public Procurement and Supplies Administration Act B.E. 2560 (2017), 

supplemented by related regulations and administrative guidelines.3 These instruments are 

designed to ensure that the expenditure of public funds is conducted efficiently, transparently, 

and in accordance with the principles of administrative law and good governance (Administrative 

Procedure Act B.E. 2539 (1996)). Procurement is therefore not merely a technical or financial 

process but a form of administrative action that directly implicates constitutional rights, market 

competition, and public trust.4

			   A central component of procurement procedures is the drafting of tender 

documents, particularly the Terms of Reference (TOR), which specify the technical characteristics 

of goods or services to be acquired.5 The determination of such specifications is intended to 

guarantee that the state obtains products or services of appropriate quality, aligned with policy 

	 2 Oindrila Kundu et al., “Impacts of Policy-Driven Public Procurement: A Methodological Review,” Science and 

  Public Policy 52, no. 1 (2025): 50.

	 3 Saranphat Chinsongkharm, “Knowledge and Understanding about Government Procurement and Supplies 

Management Act B.E. 2560 and Efficiency of Supplies Management of Staff: A Case Study of the Division of Building and Ground 

of Mahasarakham University,” Journal of Organizational Innovation & Culture 14, no. 1 (June 2023): 36.

	 4 Kitivichaya Watcharothai, “The Studies for Guideline Protection of Public Procurement Corruption in Thailand,” 

International Journal of Crime, Law and Social Issues 5, no. 1 (January-June 2018): 155.

	 5 T. Dolla, S. Venkatachalam, and V. S. Kumar Delhi, “Institutional Shaping of CDE Implementation in BIM-Enabled 

AEC Projects,” Journal of Information Technology in Construction 29, (October 2024): 834.
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objectives and operational needs.6 However, this process also involves the exercise of 

administrative discretion, which must be carefully constrained by legal principles to prevent 

abuse of power, discrimination, or distortion of market competition (Supreme Administrative 

Court rulings on unlawful TORs). Complaints and litigation arising from TOR drafting in Thailand 

reveal recurring concerns about unlawful or disproportionate specifications, including brand 

specific requirements and vague technical conditions, which restrict competition and undermine 

fairness.

			   Scholarly literature consistently highlights the relevance of legality, proportionality, 

equality, transparency, and reasonableness in procurement decision making.7 Thai commentators 

emphasize that procurement decisions constitute administrative actions subject to judicial 

review, requiring clear statutory authority and adherence to procedural safeguards (Public 

Procurement and Supplies Administration Act B.E. 2560 (2017)). Analyses of Administrative Court 

case law reveal that the Court applies structured tests of necessity, appropriateness, and 

balance when reviewing contested specifications.8 Internationally, similar jurisprudence can be 

found in decisions of the European Court of Justice, which has invalidated procurement 

conditions deemed discriminatory or disproportionate (ECJ Case C 513/99, Concordia Bus 

Finland).9 Comparative studies in European Union law and UNCITRAL guidelines likewise stress 

that procurement specifications must be justified by objective necessity and must not unduly 

restrict competition (UNCITRAL, 2011).10 

			   Beyond judicial oversight, procurement reform literature situates the Thai framework 

within broader governance agendas aimed at enhancing transparency and efficiency.11 OECD 

reports and World Bank studies highlight the importance of aligning domestic procurement 

systems with international standards to foster accountability and sustainable development 

	 6 D. Al Ahmari and S. K. Brika, “Public Procurement Outcomes: Aligning Process, Policy, and Impact,” Journal of 
Posthumanism 5, no. 2 (April 2025): 3.
	 7 Albert Sanchez-Graells, “The Procurement Act 2023’s Kaleidoscopic View of the Public Interest,” Legal Studies 45, 
no. 2 (June 2025): 171.
	 8 Yukonthorn Techawanakorn, “The Control of Usage of Discretionary Power by Administrative Court of Thailand,” 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development (JMARD) 5, no. 4 (October-December 2023): 6.
	 9 Peter Nemec and Marek Kubak, “Evaluating the Value for Money in Procurement for EU-Funded Projects: The 
Perspectives of Slovak Regional and Local Authorities,” Humanities and Social Sciences Communications 11, no. 1 (204): 3.
	 10 Willem A. Janssen, Public Procurement Law in the European Union in Public Procurement: Theory, Practices and 
Tools, ed. by Jolien Grandia and Leentje Volker (Cham: Springer International Publishing, 2023), 44.
	 11 Thanawat Saelawong et al., “Transparency and Budget Savings in Public Procurement: Evidence from Thailand’s 
Infrastructure Transparency Initiative (CoST),” Journal of Financial Crime 31, no. 6 (December 2023): 1407.
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(OECD, Government at a Glance, 2023; World Bank, Benchmarking Public Procurement, 2020). 

Scholars also identify recurring risks in specification drafting, including disproportionate burdens 

on suppliers and insufficient justification, and argue that capacity building, standardized 

guidelines, and stakeholder participation are critical to mitigating such risks.

			   Against this backdrop, the present study investigates the legality of technical 

specifications in government procurement under Thai administrative law. Specifically, it asks: 

How do Thai statutes and Administrative Court jurisprudence define the boundaries of lawful 

discretion in drafting technical specifications, and how do these practices align with international 

procurement standards By analyzing statutory provisions, judicial precedents, and doctrinal 

principles, the research clarifies the boundaries of lawful administrative discretion in procurement 

and highlights the implications of unlawful practices for governance, competition, and public 

accountability. Furthermore, by situating Thai practice within broader international standards 

such as the UNCITRAL Model Law on Public Procurement (2011) and World Bank procurement 

guidelines (2020), the study contributes to comparative discourse on procurement law and 

administrative justice, thereby enhancing its relevance to both domestic and global audiences.12 

	 Although previous studies have extensively examined public procurement from the 

perspectives of governance, transparency, anti-corruption, procurement efficiency, and policy 

implementation, most have focused on administrative management or public policy rather 

than the doctrinal limits of administrative discretion in determining technical specifications 

within procurement procedures. Existing Thai studies generally explain the Public Procurement 

and Supplies Administration Act B.E. 2560 (2017) and procurement practices but provide limited 

systematic analysis of how the Administrative Court evaluates the legality of Terms of Reference 

(TOR) through the principles of legality, proportionality, equality, transparency, and 

reasonableness. Likewise, international scholarship has primarily emphasized procurement 

governance, competition policy, and regulatory reforms under frameworks such as the UNCITRAL 

Model Law on Public Procurement (2011) and World Bank procurement guidelines (2020), while 

comparatively little attention has been devoted to judicial control over administrative discretion 

in drafting technical specifications. Accordingly, this study addresses this doctrinal gap by 

integrating statutory interpretation, Administrative Court jurisprudence, and comparative 

international standards to clarify the legal boundaries governing technical specifications in Thai 

	 12 Karem Sayed Aboelazm et al., “Improving Public Sector Procurement Methods in International Practices:  

A Comparative Study,” Journal of Lifestyle and SDG’s Review 5, no. 2 (December 2025): 6-18.
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government procurement. In doing so, it contributes to administrative law scholarship by 

providing a structured legal framework for assessing the legality of procurement specifications 

and strengthening consistency between domestic administrative practice and internationally 

recognized procurement principles.

	 1.2	Research objectives

			   1.2.1 To clarify the legal boundaries governing technical specifications in Thai 

government procurement and contribute to administrative law scholarship.

			   1.2.2 To promote consistent interpretation and application of procurement and 

administrative laws in reviewing the legality of Terms of Reference (TOR).

			   1.2.3 To provide practical guidance for preparing lawful technical specifications 

that foster fair competition, transparency, and public accountability.

	 1.3	Scope of the Research

			   1.3.1 Content Scope: The study examines the legality of technical specifications 

in Thai government procurement and the exercise of administrative discretion in drafting Terms 

of Reference (TOR).

			   1.3.2 Data Scope: The analysis is based on the Public Procurement and Supplies 

Administration Act B.E. 2560 (2017), the Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996), the Act 

Establishing Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999), together 

with relevant Administrative Court decisions issued between 2017 and 2025.

			   1.3.3 Analytical Scope: The study employs doctrinal legal analysis and comparative 

assessment with the UNCITRAL Model Law on Public Procurement (2011) and the World Bank 

Procurement Regulations (2020).

	 1.4 Methodology

			   This study employed a doctrinal legal research approach, focusing on the systematic 

analysis of statutory provisions, administrative regulations, and judicial precedents relevant to 

the determination of technical specifications in government procurement. Doctrinal analysis 

was selected because procurement decisions in Thailand are primarily governed by administrative 

law, requiring close examination of legal texts and case law to clarify the boundaries of lawful 

discretion (Public Procurement and Supplies Administration Act B.E. 2560 (2017); Administrative 

Procedure Act B.E. 2539 (1996); Act Establishing Administrative Courts and Administrative Court 

Procedure B.E. 2542 (1999).
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	 		  1.4.1	Research Design

				    The study was conducted as a qualitative, interpretive analysis of legal 

materials. The objective was to identify the principles governing administrative discretion in 

procurement and to evaluate how these principles have been applied by the Administrative 

Court in practice. The analysis was guided by five core administrative law principles: legality, 

proportionality, equality, transparency, and reasonableness.10

			   1.4.2	Case Selection Criteria

				    Judicial decisions were selected from the Thai Administrative Court database, 

focusing on disputes involving the legality of Terms of Reference (TOR) between 2017 and 

2025. Cases were included if they directly addressed technical specifications in procurement 

documents. Decisions were categorized as lawful or unlawful based on whether the Court 

upheld or annulled the contested specifications.

			   1.4.3	Primary Legal Materials 

				    The primary legal materials for this study consist of both statutory provisions 

and judicial decisions. The statutory framework includes the Public Procurement and Supplies 

Administration Act B.E. 2560 (2017), the Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996), and 

the Act Establishing Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2542 

(1999).13  Complementing these statutes are selected rulings of the Administrative Court and 

the Supreme Administrative Court, which specifically address the legality of technical 

specifications in procurement documents. Together, these sources provide the doctrinal 

foundation for analyzing how administrative discretion is exercised and reviewed in the 

context of government procurement.

			   1.4.4	Secondary Legal Materials

				    The secondary legal materials consulted in this study include scholarly 

articles, commentaries, and textbooks addressing administrative law, procurement law, and 

governance. In addition, reports and guidelines issued by government agencies and 

international organizations such as those from the OECD, UNCITRAL, and the World Bank 

were examined to provide comparative perspectives and to situate Thai procurement practices 

	 13 Rob van Gestel, “Quality, Methodology, and Politics in Doctrinal Legal Scholarship,” Law and Method 2023, no. 

Jan–Mar (2023): 6-8.
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within broader international standards.14 These sources complement the primary legal materials 

by offering interpretive insights, policy analyses, and normative frameworks that enrich the 

doctrinal analysis.

			   1.4.5	Analytical Framework

				    Each procurement case and statutory provision was examined against the 

five administrative law principles of legality, proportionality, equality, transparency, and 

reasonableness. Specifications considered lawful were those supported by demonstrable 

necessity, adherence to international standards, or operational efficiency. In contrast, 

specifications deemed unlawful were characterized by a lack of justification, disproportionate 

restrictions, or discriminatory effects, as reflected in Administrative Court precedents.8 This 

framework provided a structured basis for distinguishing between compliant and non compliant 

procurement practices and for assessing the boundaries of lawful administrative discretion.

	 		  1.4.6	Comparative Dimension

				    While the primary focus was on Thai law, the study also referenced 

international procurement standards, including the UNCITRAL Model Law on Public Procurement 

(2011) and World Bank procurement guidelines (2020), to situate findings within a broader global 

context. This comparative lens allowed evaluation of Thailand’s procurement practices against 

internationally recognized benchmarks.

	 		  1.4.7	Validation and Reliability

				    To ensure reliability, only authoritative sources were included, and judicial 

decisions were cross checked against statutory provisions. Triangulation was achieved by 

comparing statutory interpretation, judicial reasoning, and scholarly commentary, thereby 

strengthening the validity of conclusions. An appendix listing analyzed cases was prepared to 

enhance transparency and replicability.

			   1.4.8	Limitations

				    The reliance on doctrinal analysis means that findings are interpretive rather 

than empirical. While this approach is appropriate for clarifying legal principles, future research 

could incorporate quantitative data (e.g., frequency of annulled TORs, litigation outcomes) or 

	 14 Su Myat Nwal, “Measures to Curb Corruption in Public Procurement of Myanmar and Thailand,” Panya Panithan 9, 

no. 2 (July–December 2024): 403.
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qualitative insights (e.g., interviews with procurement officials) to enhance empirical depth 

and novelty. Additionally, interpretive variability among scholars may lead to differences in 

categorization, which underscores the importance of transparency in case selection and 

analytical criteria.15

	 1.5	Expected Benefits

			   1.5.1 This study clarifies the legal boundaries governing technical specifications 

in Thai government procurement and contributes to administrative law scholarship.

			   1.5.2 The findings support the consistent interpretation and application of 

procurement and administrative law in reviewing the legality of Terms of Reference (TOR).

			   1.5.3 The study provides guidance for preparing lawful technical specifications 

that promote fair competition, transparency, and public accountability.

2. Results

	 The analysis of administrative legality in the determination of technical specifications 

within government procurement documents reveals several recurring patterns.

	 2.1	Prevalence of Legality Concerns

			   Review of procurement practices indicates frequent instances where technical 

specifications were defined without sufficient legal or technical justification. In particular, 

references to specific brands or models were often made without demonstrable necessity, 

raising concerns of discriminatory practice and unlawful restriction of competition under the 

Public Procurement and Supplies Administration Act B.E. 2560 (2017).16

	 2.2	Judicial Oversight and Standards Applied

			   Decisions of the Administrative Court consistently emphasize that technical 

specifications must be grounded in clear statutory authority and adhere to the principles of 

legality, proportionality, equality, transparency, and reasonableness (Administrative Procedure 

Act B.E. 2539 (1996)) The Court has applied a structured test of necessity, appropriateness, 

	 15 Virginia Braun and Victoria Clarke, “Reporting Guidelines for Qualitative Research: A Values-Based Approach,” 

Qualitative Research in Psychology 22, no. 2 (April-June 2025): 430.

	 16 Elisabetta Iossa, Claudia Calini, and Andrea Catenazzo, “Multiple Tools to Enhance Competition in Public Procurement,” 

European Competition Journal, (2025): 8.
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and balance, thereby establishing a jurisprudential framework for evaluating contested 

procurement terms (Act Establishing Administrative Courts and Administrative Court Procedure 

B.E. 2542 (1999)).8

	 2.3	Patterns of Compliance and Non Compliance

			   Specifications deemed lawful were typically supported by verifiable technical 

necessity, compatibility with existing systems, or adherence to international standards such as 

the UNCITRAL Model Law on Public Procurement (2011) and World Bank procurement guidelines 

(2020). Conversely, unlawful determinations were characterized by vague or unsupported 

justifications, excessive restrictions that excluded potential competitors, or disproportionate 

burdens on suppliers (Supreme Administrative Court rulings on unlawful TORs).17

	 2.4	Impact on Procurement Outcomes

			   Where unlawful specifications were identified, the Court ordered annulment of 

procurement processes or partial invalidation of tender documents.18 These rulings not only 

delayed procurement activities but also imposed accountability on responsible officials, 

underscoring the administrative consequences of non compliance.

	 2.5	Implications for Governance

			   The findings demonstrate that adherence to administrative law principles in drafting 

Terms of Reference (TOR) is critical for safeguarding fairness, promoting free competition, and 

ensuring efficient use of public funds. The jurisprudence reinforces the expectation that state 

agencies must justify technical requirements with transparent, evidence based reasoning to 

maintain public trust in procurement systems (OECD, Government at a Glance, 2023; World 

Bank, Benchmarking Public Procurement, 2020).

	 2.6	Discussion

			   The findings of this study underscore the pivotal role of administrative law principles 

in shaping the legality and fairness of government procurement processes. The determination 

of technical specifications within tender documents is not a purely technical exercise; rather, 

it represents an exercise of administrative discretion that must be constrained by the principles 

	 17 Tunde Tatrai, Gyongyi Vorosmarty, and Peter Juhasz, “Intensifying Competition in Public Procurement,” Public 

Organization Review 24, no. 1 (March 2024): 245.

	 18 Phatcharaphorn Siriwimolkul, “Procurement Process in Spain: A Study on Procurement Appeals,” Administrative 

Courts Journal 24, no. 2 (May–August 2024): 185.
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of legality, proportionality, equality, transparency, and reasonableness as articulated in the 

Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) and reinforced by the Public Procurement and 

Supplies Administration Act B.E. 2560 (2017). Failure to adhere to these principles has been 

shown in Administrative Court jurisprudence to result in annulment of procurement procedures, 

delays in public service delivery, and accountability measures against responsible officials 

(Supreme Administrative Court rulings on unlawful TORs).19

			   A central theme emerging from the results is the tension between administrative 

efficiency and market fairness. On one hand, state agencies seek to ensure compatibility, quality, 

and operational continuity by specifying detailed technical requirements. On the other hand, 

overly restrictive or unjustified specifications risk undermining free competition, creating 

monopolistic conditions, and eroding public trust outcomes that the Court has repeatedly 

identified as contrary to the principles of equality and non discrimination under Thai administrative 

law (Act Establishing Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999)).20 

			   The comparative analysis of lawful and unlawful procurement practices highlights 

the importance of evidence based justification. Specifications deemed lawful were consistently 

supported by demonstrable technical necessity, adherence to international standards, or 

operational imperatives. In contrast, unlawful practices lacked transparent reasoning, relied on 

arbitrary brand references, or imposed disproportionate burdens on suppliers, thereby violating 

the principle of proportionality and the requirement of reasonableness (Administrative Court 

precedents). This distinction reinforces the need for agencies to document and disclose the 

rationale behind procurement decisions, enabling judicial review and strengthening public 

accountability.

			   From a governance perspective, the results suggest that institutional capacity 

building is essential. Officials responsible for drafting Terms of Reference (TOR) must be equipped 

with both technical knowledge and legal awareness to ensure compliance. Training programs, 

standardized guidelines, and internal review mechanisms could mitigate risks of unlawful 

specifications and promote consistency across agencies. Moreover, embedding transparency 

	 19 Erika Bozzay et al, Linking Integrity, Business Conduct and Public Procurement: New approaches for sustainable 

supply chains (Paris: OECD Publishing, 2025), 6-9.

	 20 Sangeeta Khorana, Santiago Caram, and Nripendra P. Rana, “Measuring Public Procurement Transparency with an 

Index: Exploring the Role of e-GP Systems and Institutions,” Government Information Quarterly 41, no. 3 (September 2024): 26.
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and stakeholder participation in procurement processes aligns with the broader principles of 

good governance and administrative justice (OECD, Government at a Glance, 2023; UNCITRAL 

Model Law on Public Procurement, 2011; World Bank, Benchmarking Public Procurement, 

2020).21

		  Finally, the implications extend beyond the Thai context. The principles applied by 

the Thai Administrative Court resonate with international procurement standards, such as those 

articulated by the UNCITRAL Model Law on Public Procurement (2011) and the World Bank 

procurement guidelines (2020). Aligning domestic practices with these global frameworks not 

only enhances legal compliance but also fosters international confidence in Thailand’s 

procurement system. This comparative perspective situates the study within a broader discourse 

on sustainable development, transparency, and equitable public administration.

3. Conclusion and Suggestions

	 From the examination in Administrative Legality of Technical Specifications in Thai 

Government Procurement: Doctrinal Analysis and Judicial Oversight. the study synthesizes key 

conclusions and provides the following recommendations

	 3.1	Conclusion

			   This study demonstrates that the determination of technical specifications in 

government procurement is not merely a procedural requirement but a critical exercise of 

administrative discretion that must be firmly anchored in the principles of administrative law. 

Analysis of statutory provisions and judicial precedents confirms that legality, proportionality, 

equality, transparency, and reasonableness are indispensable safeguards against arbitrary or 

discriminatory practices in the drafting of tender documents (Public Procurement and Supplies 

Administration Act B.E. 2560 (2017); Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996)). When these 

principles are neglected such as through unjustified brand references or disproportionate 

restrictions the result is unlawful procurement, distortion of market competition, and erosion 

of public trust (Supreme Administrative Court rulings on unlawful TORs).

			   The jurisprudence of the Administrative Court highlights the importance of evidence-

based justification in procurement decisions. Specifications deemed lawful were consistently 

supported by demonstrable technical necessity, adherence to international standards, or 

	 21 Imelda Suardi et al., “Procurement Governance in Reducing Corruption in the Indonesian Public Sector: A Mixed 

Method Approach,” Cogent Business & Management 11, no. 1 (August 2024): 2-3.
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operational imperatives. Conversely, unlawful practices lacked transparent reasoning and 

imposed undue burdens on suppliers, leading to annulment of procurement processes and 

accountability measures against officials (Act Establishing Administrative Courts and Administrative 

Court Procedure B.E. 2542 (1999)). These findings underscore the dual role of procurement 

law: ensuring efficiency in public administration while safeguarding constitutional rights and 

economic freedoms.

			   From a governance perspective, the study emphasizes the need for institutional 

capacity building. State agencies must strengthen the legal and technical competence of officials 

responsible for drafting Terms of Reference (TOR), supported by standardized guidelines, training 

programs, and internal review mechanisms. Such measures would reduce risks of unlawful 

specifications and promote consistency across agencies. Furthermore, embedding transparency 

and stakeholder participation in procurement processes aligns with broader principles of good 

governance and administrative justice (OECD, Government at a Glance, 2023; World Bank, 

Benchmarking Public Procurement, 2020).

			   Finally, the implications extend beyond the Thai context. The principles applied 

domestically resonate with international procurement standards, such as those articulated by 

the UNCITRAL Model Law on Public Procurement (2011) and the World Bank procurement 

guidelines (2020). Aligning national practices with these global frameworks may enhance 

compliance and accountability while fostering international confidence in Thailand’s procurement 

system. By situating procurement within the broader framework of administrative justice and 

governance, this study contributes to comparative discourse on sustainable, transparent, and 

equitable public administration.

			   However This research contributes by clarifying the boundaries of lawful 

administrative discretion in procurement and situating Thai practice within international standards. 

Future studies could extend this work by incorporating empirical data comparative case studies 

across ASEAN and OECD jurisdictions and policy innovation frameworks such as digital procurement 

oversight or sustainability driven specifications. Such extensions would deepen understanding 

of procurement legality and strengthen the global relevance of Thai administrative law.

	 3.2	Suggestions

			   3.2.1 Strengthen institutional capacity for drafting Terms of Reference (TOR) 

Government agencies should provide continuous training and standardized guidelines to officials 

responsible for procurement, ensuring that technical specifications are justified, transparent, 

and consistent with administrative law principles.
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			   3.2.2 Align domestic procurement practices with international standards: Thailand 

should integrate benchmarks from frameworks such as the UNCITRAL Model Law on Public 

Procurement (2011) and World Bank procurement guidelines (2020) to enhance transparency, 

promote fair competition, and build international confidence in its procurement system.
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 2025บทคัดย่อ

	 การศกึษานี ้ วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ข่าวสาร และทัศนคติต่อประสิทธิภาพ

การท�ำงานของต�ำรวจที่มีอิทธิพลต่อระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขต

กรงุเทพมหานคร รวมถึงเพือ่เสนอแนวทางเชิงนโยบายในการป้องกันและลดความวิตกกงัวลของประชาชนต่อภยั

อาชญากรรมรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน 396 คน ในเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ครอบคลุมกลุ่มนิสิตนักศึกษา ผู้ใช้บริการห้างสรรพสินค้า และ

ผู้ใช้พื้นที่สาธารณะทั่วไป ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงหรือเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ลักษณะดังกล่าว เครื่องมือที่ใช้ใน

การวจิยัคอืแบบสอบถามทีผ่่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงและความเชือ่มัน่ทางสถิติ การวเิคราะห์ข้อมลูใช้สถติิ

เชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เชิงอนุมาน ได้แก่ การทดสอบค่า t และการวิเคราะห์ความแปรปรวน เพื่อเปรียบ

เทียบความแตกต่างของระดับความหวาดกลัวระหว่างกลุ่ม รวมถึงการวิเคราะห์ถดถอยอย่างง่ายเพื่อทดสอบ

อิทธิพลของตัวแปรอิสระ

	 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล เช่น เพศและอายุ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติกับ

ระดับความหวาดกลัว โดยกลุ่มเพศหญิงและผู้มีอายุสูงมีระดับความหวาดกลัวมากกว่า ขณะเดียวกันการรับรู้

ข่าวสารเก่ียวกับเหตุการณ์กราดยิงจากสื่อมวลชนและส่ือออนไลน์ส่งผลให้ระดับความวิตกกังวลเพ่ิมข้ึนอย่าง

ชัดเจน ส่วนทัศนคติต่อประสิทธิภาพการท�ำงานของต�ำรวจมีความสัมพันธ์ในทางลบกับความหวาดกลัว 

หมายความว่าผูท้ีเ่ชือ่มัน่ในความสามารถของต�ำรวจจะมคีวามกลวัน้อยกว่า ผลการศกึษาโดยรวมชีใ้ห้เหน็ว่าความ

หวาดกลวัต่อเหตกุารณ์กราดยิงไม่เพยีงเป็นปฏกิริยิาทางจติวทิยาต่ออาชญากรรมเท่านัน้ แต่ยงัสะท้อนความรูส้กึ

ไม่มั่นคงในสังคมเมืองสมัยใหม่ งานวิจัยนี้เสนอให้รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก�ำหนดมาตรการเสริมสร้างความ

ปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะ เช่น การเพิ่มระบบกล้องวงจรปิด การตรวจตราเชิงรุก และการจัดการสื่อสารความ

เสี่ยงอย่างเหมาะสม เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและลดผลกระทบทางจิตใจของประชาชนในระยะยาว

ค�ำส�ำคัญ: ความหวาดกลัวต่ออาชญากรรม; เหตุการณ์กราดยิง; การรับรู้ข่าวสาร; ทัศนคติต่อต�ำรวจ; 

กรุงเทพมหานคร 

Abstract

	 The research titled “Public Fear of Mass Shooting Incidents in the Bangkok Metropolitan 

Area” aims to examine how personal factors, media exposure, and attitudes toward police 

performance influence the level of fear among Bangkok residents concerning mass shooting 

incidents. It also seeks to propose policy-oriented recommendations to mitigate public anxiety 

and enhance safety in urban public spaces. This study employed quantitative research design, 

collecting data from 396 respondents in Pathumwan District, Bangkok, including university 

students, shopping mall visitors, and public space users groups considered at potential risk of 

exposure to such events. Data were gathered through a validated questionnaire and analyzed 
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using descriptive and inferential statistics, including t-tests, ANOVA, and simple regression analysis.

The findings reveal that personal factors such as gender and age significantly affect fear levels, 

with females and older participants showing higher degrees of fear. Exposure to mass shooting 

news via traditional and online media notably increased anxiety levels, while a positive attitude 

toward police efficiency correlated negatively with fear, indicating that trust in law enforcement 

reduces perceived insecurity. Overall, the study highlights that fear of mass shootings is not 

merely a psychological reaction but also a social indicator of urban insecurity. The study 

recommends the implementation of integrated safety measures such as enhanced surveillance 

systems, proactive policing, and effective risk communication strategies to strengthen public 

confidence and alleviate psychological distress in the long term.

Keywords:  Fear of Crime; Mass Shooting; Media Exposure; Attitude toward Police; Bangkok

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมา และความส�ำคัญของปัญหา

			   ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาปรากฏการณ์เหตุการณ์กราดยิง (Mass Shooting) ได้กลายเป็นหนึ่งใน

ปัญหาความรุนแรงท่ีสร้างแรงสั่นสะเทือนต่อสังคมทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง แม้ประเทศไทยจะเคยเชื่อว่าเหตุการณ์

เช่นนีเ้ป็นเรือ่งไกลตวัและมกัเกดิขึน้ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ซึง่มสีถติิการก่อเหตุกราดยงิมากกว่า 600 

ครั้งต่อปี5 แต่ในระยะไม่กี่ปีที่ผ่านมา เหตุการณ์ในประเทศไทยกลับเพ่ิมขึ้นอย่างน่ากังวลและส่งผลกระทบทั้ง 

ทางกายและทางจิตใจในวงกว้าง โดยเหตุการณ์ส�ำคัญท่ีสร้างความตระหนักในสังคมไทย ได้แก่ เหตุกราดยิงที่

จงัหวดัลพบรุ ีปี พ.ศ. 2563 ซึง่ผูก่้อเหตใุช้อาวธุปืนระหว่างการปล้นร้านทองจนมผู้ีเสียชวีติ 3 ราย6 และเหตุกราด

ยิงครั้งใหญ่ที่จังหวัดนครราชสีมาในปีเดียวกัน ซึ่งมีผู้เสียชีวิต 30 รายและบาดเจ็บกว่า 50 ราย7 เหตุการณ ์

ดังกล่าวถือเป็นอาชญากรรมรุนแรงที่ไม่เพียงสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน แต่ยังท�ำลายความรู้สึก

ปลอดภยัขัน้พืน้ฐานของมนษุย์อย่างลกึซึง้ นอกจากนี ้เหตุการณ์กราดยงิในจังหวดัอบุลราชธานแีละหนองบวัล�ำภู 

เมื่อปี พ.ศ. 2565 ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความรุนแรงด้วยอาวุธในประเทศไทยไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียงในพ้ืนที่

เฉพาะ แต่สามารถเกดิขึน้ได้ทกุแห่ง โดยเฉพาะเหตสุลดในศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ อ�ำเภอนากลาง จงัหวดัหนองบวัล�ำภู 

	 5 BBC News, “How many US mass shootings have there been in 2024?,” last modified 2024, accessed May 21, 2025, 

https://www.bbc.com/news/world-us-canada-41488081/

	 6 ไทย พีบีเอส, “บุกเดี่ยวชิงทอง กลางห้างดังลพบุรี เสียชีวิต 3 บาดเจ็บ 4 คน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2563, สืบค้นเมื่อ 21 พฤษภาคม 2568, 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/287830/

	 7 ไทย พีบีเอส ดิจิทัล มีเดีย, “4 ปี เหตุการณ์กราดยิงโคราช กับการถอดบทเรียน จนอยากถอดใจ ?,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2567, สืบค้นเมื่อ 

21 พฤษภาคม 2568, https://www.thaipbs.or.th/now/content/787/
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ที่มีผู้เสียชีวิตถึง 37 ราย8 เหตุการณ์เหล่านี้ได้เปลี่ยนทัศนคติของสังคมต่อความปลอดภัยสาธารณะอย่างมี 
นัยส�ำคัญ กระทั่งในปี พ.ศ. 2566 กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของประเทศ 
ก็ต้องเผชิญกับเหตุการณ์กราดยิงในห้างสรรพสินค้าสยามพารากอน โดยผู้ก่อเหตุเป็นเยาวชนอายุ 14 ปี ใช้อาวุธ
ปืนดดัแปลงยงิภายในห้างกลางเมอืง ท�ำให้มผีูเ้สยีชวีติ 3 รายและบาดเจบ็หลายคน9 เหตกุารณ์นีส้ร้างความหวาด
กลัวอย่างกว้างขวางในหมู่ประชาชน ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และท�ำให้สังคมตั้งค�ำถามถึงประสิทธิภาพของ
มาตรการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะ ปรากฏการณ์เหล่านี้มิได้สะท้อนเพียงความล้มเหลวของการ
ควบคุมอาวุธหรือการบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึง ผลกระทบเชิงจิตวิทยาและสังคม ที่ลึกซึ้ง
ต่อประชาชน ผู้คนจ�ำนวนมากเกิดภาวะ “ความหวาดกลัวต่ออาชญากรรม (Fear of Crime)” ลดการออกจาก
บ้าน หลีกเลี่ยงพื้นที่แออัด และรู้สึกไม่ปลอดภัยแม้อยู่ในสถานท่ีท่ีเคยเชื่อว่าปลอดภัย เช่น ห้างสรรพสินค้า 
โรงเรียน หรือระบบขนส่งมวลชน ความหวาดกลัวนี้จึงกลายเป็นตัวชี้วัดส�ำคัญของความมั่นคงทางสังคมในเมือง
ใหญ่ 

			   อย่างไรกต็าม ยงัไม่มกีารศกึษาใดในประเทศไทยทีศ่กึษาผลกระทบของเหตุการณ์กราดยงิต่อระดบั
ความกลัวของประชาชนอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสูง
และเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของเหตกุารณ์ลักษณะนีใ้นอดตี การศกึษาคร้ังนีจ้งึมคีวามส�ำคญัในการท�ำความเข้าใจเชิง
ลกึเก่ียวกับกลไกทางจติวทิยา สังคม และการรบัรูค้วามเส่ียงของประชาชน รวมถงึแนวทางทีร่ฐัสามารถใช้ในการ
ฟื้นฟูความรู้สึกปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะ เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมเมืองที่มั่นคงทางสังคมและจิตใจมากขึ้น

			   กล่าวโดยสรุป “เหตุการณ์กราดยิง” มิใช่เพียงอาชญากรรมรุนแรงที่สร้างความสูญเสียเฉียบพลัน 
หากแต่เป็น ภยัทางสงัคมทีบ่ั่นทอนความเชือ่มัน่ในโครงสร้างความปลอดภยัของเมอืงหลวง และกระทบต่อคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยตรง การท�ำความเข้าใจระดับความหวาดกลัวและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความรู้สึกนี้ จึงเป็น
ก้าวส�ำคัญในการพัฒนานโยบายด้านความปลอดภัยสาธารณะและสุขภาพจิตของประชาชนไทยในสังคมยุคใหม่

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาว่าปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ และอายุ ที่แตกต่างกัน มีผลต่อระดับความหวาด
กลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครแตกต่างกันหรือไม่

			   1.2.2	เพ่ือศกึษาผลของการรบัรู้ข่าวสารเกีย่วกบัเหตุการณ์กราดยงิทีม่อีทิธิพลต่อระดับความหวาด
กลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

			   1.2.3	เพื่อศึกษาผลของทัศนคติต่อประสิทธิภาพการท�ำงานของต�ำรวจที่มีอิทธิพลต่อระดับความ
หวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

			   1.2.4	เพื่อเสนอแนวทางในการวางแผนป้องกันและรับมือเหตุการณ์กราดยิงในอนาคต ส�ำหรับ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

	 8 บีบีซี นิวส์ ไทย, “กราดยิงหนองบัวล�ำภู: อดีตต�ำรวจกราดยิงศูนย์เด็กเล็ก สังหาร 36 ชีวิต ต�ำรวจชี้ แรงจูงใจมาจากเครียดสะสมและ
ทะเลาะภรรยา,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 21 พฤษภาคม 2568, https://www.bbc.com/ thai/thailand-63155949/
	 9 วัชชิรานนท์ ทองเทพ, “นักอาชญาวิทยาวิเคราะห์ เกมสร้างพฤติกรรมรุนแรงให้วัยรุ่นได้จริงหรือไม่,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 
21 พฤษภาคม 2568, https://www.bbc.com/thai/articles/cz9r70w63q3o/
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	 1.3	สมมติฐาน

			   1.3.1	ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ และอายุ ที่แตกต่างกัน มีผลต่อระดับความหวาดกลัวต่อ

เหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ที่แตกต่างกัน

			   1.3.2	ปัจจัยการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์กราดยิงมีอิทธิพลต่อระดับความหวาดกลัวต่อ

เหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

			   1.3.3	ปัจจยัทศันคตต่ิอประสทิธภิาพการท�ำงานของต�ำรวจมอีทิธพิลต่อระดับความหวาดกลัวต่อ

เหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

	 1.4	ขอบเขตการวิจัย 

			   การศึกษานี้ มุ่งศึกษาประชาชนในเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นที่ศูนย์กลางเศรษฐกิจ

และสงัคม มปีระชากรหลากหลายและเป็นสถานทีท่ีเ่คยเกดิเหตุการณ์กราดยงิจริง ขอบเขตของเนือ้หามุง่วเิคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล (เพศและอายุ) การรับรู้ข่าวสาร และทัศนคติต่อ

ประสิทธิภาพของต�ำรวจกับตัวแปรตาม คือระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิง กลุ่มประชากรท่ีศึกษา

ได้แก่ 1) นสิติ นกัศกึษาในมหาวิทยาลัย, 2) ผู้ใช้บริการห้างสรรพสินค้า และ 3) ผู้ใช้พ้ืนท่ีสาธารณะ เช่น สวน

สาธารณะ ตลาด และสถานรีถไฟฟ้า เพือ่สะท้อนมมุมองของคนเมอืงทีม่กีารใช้ชวีติในพ้ืนทีส่าธารณะอย่างต่อเนือ่ง

	 1.5 ระเบียบวิธีการวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือหลักในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 396 คน ซึ่งอาศัยอยู่หรือใช้ชีวิตในเขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร โดยใช้สูตรค�ำนวณหาขนาดตัวอย่างตามหลักการของยามาเน่ (Taro Yamane) ก�ำหนดระดับ

ความเชื่อมั่นที่ 95% และความคลาดเคลื่อน 5% แบบสอบถามได้ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงและความ

เชื่อมั่นทางสถิติ การเก็บข้อมูลด�ำเนินการระหว่างเดือนเมษายนถึงสิงหาคม พ.ศ. 2568 จากนั้นน�ำข้อมูลมา

วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่อหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่า t การวิเคราะห์ความแปรปรวน 

(ANOVA) และการวิเคราะห์การถดถอยอย่างง่าย (Simple Regression Analysis) เพื่อทดสอบความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ

	 1.6	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.6.1	ทราบว่าปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ และอายุ ที่แตกต่างกัน มีผลต่อระดับความหวาดกลัว
ต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครแตกต่างกันหรือไม่

			   1.6.2	ทราบว่าผลของการรับรูข่้าวสารเกีย่วกบัเหตกุารณ์กราดยงิทีม่อีทิธพิลต่อระดบัความหวาด
กลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

			   1.6.3	ทราบว่าผลของทัศนคติต่อประสิทธิภาพการท�ำงานของต�ำรวจที่มีอิทธิพลต่อระดับความ
หวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร
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			   1.6.4	สามารถเสนอแนวทางในการวางแผนป้องกนัและรับมอืเหตุการณ์กราดยงิในอนาคต ส�ำหรบั

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

2. ผลการศึกษาวิจัย	

	 จากการศึกษาเรื่องความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  

พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 2.1	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

			   จากการศึกษาเร่ือง ความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  

พบข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 1: ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม

ข้อมูลส่วนบุคคล จ�ำนวน (คน) ร้อยละ (%)

เพศ ชาย

หญิง

170

293

36.7

63.3

อายุ 18 – 30 ปี

31 – 40 ปี

41 – 50 ปี

50 ปีขึ้นไป

288

100

34

41

62.2

21.6

7.3

8.9

สถานภาพด้านบุคคล นิสิต/นักศึกษาในมหาวิทยาลัย

ผู้ใช้บริการห้างสรรพสินค้า

ผู้ใช้พื้นที่สาธารณะ

133

251

308

19.2

36.3

44.5

			   ผลการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง จ�ำนวน 293 คน คิดเป็นร้อยละ 63.3 และเพศชาย จ�ำนวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 ตามล�ำดับ

			   จ�ำแนกตามอายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 18 – 30 ปี จ�ำนวน 288 คน คิดเป็น

ร้อยละ 62.2 รองลงมาเรียงตามล�ำดับ ได้แก่ ตั้งแต่อายุ 31 – 40 ปี จ�ำนวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6 อายุ

ตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9 และอายุ 41 – 50 ปี จ�ำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3

	 2.2	ความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิง

				    ผลการศกึษาพบว่า ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมรีะดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์

กราดยิงโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.667 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ตระหนักถึงความเสี่ยงจากเหตุการณ์กราดยิง แต่ยังคงด�ำรงชีวิตในพื้นที่

สาธารณะได้ตามปกติ เพยีงแต่มคีวามวิตกกงัวลบางส่วนเกีย่วกบัความปลอดภยัในสถานทีท่ีม่ผีูค้นหนาแน่น เช่น 

ห้างสรรพสนิค้า มหาวิทยาลัย และระบบขนส่งมวลชน ทัง้นี ้การรบัรูข่้าวสารผ่านสือ่สงัคมออนไลน์ทีม่กีารรายงาน

ข่าวกราดยิงอย่างต่อเนื่อง อาจมีส่วนกระตุ้นให้เกิดความกลัวเชิงรับรู้ (Perceived Fear) ในหมู่ประชาชนแม้จะ

ไม่ได้เผชิญเหตุโดยตรง
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			   เมือ่พจิารณาในเชงิทฤษฎ ีผลดงักล่าวสอดคล้องกบัทฤษฎคีวามกลัวอาชญากรรม (Fear of Crime 

Theory) ของเคนเนท เฟอร์ราโร (Kenneth Ferraro)10 และมาร์ก วอรร์ (Mark Warr)11 ซ่ึงชี้ว่าความกลัว

อาชญากรรมเป็นปฏิกิริยาทางจิตวิทยาท่ีเกิดจากการรับรู้ความเสี่ยง (Perceived Risk) ไม่ใช่เพียงผลจากการ

ประสบเหตุโดยตรง อีกทั้งยังสนับสนุนข้อเสนอของพอล สโลวิก (Paul Slovic)12 ภายใต้ทฤษฎีการรับรู้ความ

เสีย่ง (Risk Perception Theory) กล่าวคอื การรบัรูข่้าวสารทีเ่น้นอารมณ์และความรนุแรงสามารถท�ำให้ประชาชน

รู้สึกไม่ปลอดภัยเกินกว่าความเป็นจริงได้ ดังนั้น ค่าความหวาดกลัวในระดับปานกลางนี้สะท้อนถึงความเปราะ

บางทางจติใจของประชาชนในเมอืงใหญ่ ซึง่อยูภ่ายใต้แรงกดดันจากท้ังสภาพแวดล้อมและข้อมลูข่าวสารทีรุ่นแรง 

การเสริมสร้างความเช่ือมั่นในระบบรักษาความปลอดภัยของรัฐ รวมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างมีความ

รบัผดิชอบ จงึเป็นแนวทางส�ำคัญทีจ่ะช่วยลดระดบัความหวาดกลวัและฟ้ืนฟคูวามรูส้กึปลอดภยัในพ้ืนท่ีสาธารณะ

ของกรุงเทพมหานครได้ในระยะยาว

	 2.3	ป ัจจัยที่มีผลต ่อระดับความหวาดกลัวต ่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร

			   จากการศึกษาเรื่องความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

พบว่ามีประเด็นที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่มีผลต่อระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร ดังต่อไปนี้

	 		  2.3.1	ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ และอายุ ที่แตกต่างกัน มีผลต่อระดับความหวาดกลัวต่อ

เหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ที่แตกต่างกัน

				    ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเพศพบว่า เพศที่แตกต่างกันมีระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์

กราดยิงแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยเพศชายมีค่าเฉลี่ยความหวาดกลัว โดยมีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.02 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.685) ขณะที่เพศหญิงมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าอย่างชัดเจน โดยม ี

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ3.30 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.635

				    ผลการทดสอบได้ค่า t เท่ากับ -4.459 และค่า Sig. (2-tailed) < 0.001 ซึ่งน้อยกว่าระดับ

นัยส�ำคัญ 0.05 แสดงว่า เพศหญิงมีระดับความหวาดกลัวสูงกว่าเพศชายอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ

				    ผลการศึกษานี้ สอดคล้องกับสมมติฐานทางเลือก (H1) ที่ตั้งไว้ และสอดคล้องกับแนวคิด

ทางสังคมวิทยาใน Gender Socialization Theory ของ Warr13 ซึ่งชี้ว่าเพศหญิงมักมีระดับความเปราะบางเชิง 

รับรู้ (Perceived Vulnerability) สูงกว่าเพศชาย เนื่องจากได้รับการปลูกฝังให้ระมัดระวังภัยและมีความวิตก

	 10 Kenneth Ferraro, Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk, (Albany, NY: State University of New York Press, 

1995), 23.

	 11 Mark Warr, Fear of Crime in the United States: A Conceptual and Empirical Review (Chicago: University of Chicago 

Press, 2000), 453.

	 12 Paul Slovic, “Perception of Risk,” Science 236, no. 4799 (1987): 280-285.

	 13 Mark Warr, Fear of Crime in the United States: A Conceptual and Empirical Review, 457.
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กังวลต่อสถานการณ์อนัตรายมากกว่าเพศชาย นอกจากนีย้งัสอดคล้องกบัทฤษฎีกรอบแนวคดิในการศกึษาความ

กลัวอาชญากรรม (Fear of Crime Framework) ของเคนเนท เฟอร์ราโร (Kenneth Ferraro)14 ที่ระบุว่าความ

กลวัอาชญากรรมไม่ได้ขึน้อยูก่บัการประสบเหตโุดยตรง แต่เกดิจากการรบัรูภั้ยคกุคามทีส่มัพนัธ์กบัเพศและสภาพ

แวดล้อมทางสังคม ในบริบทของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีเหตุการณ์อาชญากรรมและการใช้สื่อรายงานข่าวรุนแรง

อยูบ่่อยครัง้ เพศหญงิจงึมกัแสดงพฤตกิรรมระมดัระวงัและหลีกเล่ียงพ้ืนทีเ่ส่ียงมากกว่าเพศชาย ซ่ึงสอดคล้องกับ

ผลวิจัยของ ฟิสเซอร์ (Visser), สโคลเตอ (Scholte) และ สเคเปิร์ส (Scheepers) ที่พบว่าผู้หญิงในเมืองใหญ่มี

ระดบัความกลวัสงูกว่าเพศชาย15 ขณะทีผ่ลการวเิคราะห์ปัจจัยด้านอาย ุด้วย One-Way ANOVA พบว่า ช่วงอายุ

ที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 0.047, Sig. = 

0.986)

				    โดยกลุม่อาย ุ41-50 ปี มค่ีาเฉลีย่ความหวาดกลวัสูงท่ีสดุคอื 3.22 และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน

คอื  0.746 รองลงมาคอืกลุม่อาย ุ18–30 ปี โดยมค่ีาเฉลีย่เท่ากับ 3.20 และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.670) 

ขณะที่กลุ่มอายุที่มีระดับค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด ได้แก่ กลุ่มอายุ 50 ปี ขึ้นไปโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17และส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐานเท่ากับ 0.734 อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างดังกล่าว ไม่สามารถสรุปได้ว่ามีความแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติ

			   ผลการวเิคราะห์นีจ้งึไม่ยอมรบัสมมติฐานทางเลือก (H1) และ ยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) ว่าช่วง

อายุไม่ส่งผลต่อระดับความหวาดกลัวอย่างมีนัยส�ำคัญ ซ่ึงอาจอธิบายได้ว่าในสังคมเมืองปัจจุบัน ประชาชนทุก

กลุม่อายไุด้รบัข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัเหตกุารณ์กราดยงิอย่างเท่าเทยีมกนั โดยเฉพาะผ่านสือ่ออนไลน์ ท�ำให้ระดับ

ความกลวัไม่แตกต่างกันมากนกั ผลนีไ้ม่สอดคล้องกบัทฤษฎี ภายใต้ทฤษฎกีารรบัรูค้วามเสีย่ง (Risk Perception 

Theory)16 ที่เสนอว่าผู้สูงอายุมีแนวโน้มประเมินความเส่ียงสูงกว่ากลุ่มอายุน้อย แต่สอดคล้องกับแนวคิดของ 

Warr (2000) ที่มองว่าความกลัวอาชญากรรมในสังคมสมัยใหม่ไม่ได้เกิดจากปัจจัยชีวภาพหรืออายุ หากแต่เป็น

ผลของการรับรู้ร่วมทางสังคมที่เกิดจากการเสพข่าวสารในสื่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง17 

			   2.3.2	ปัจจยัการรับรูข่้าวสารเกีย่วกบัเหตกุารณ์กราดยงิมอีทิธพิลต่อระดบัความหวาดกลวัต่อ

เหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

				    จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา “การรับรู ้ข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์กราดยิง” 

ของกลุม่ตวัอย่างพบว่า ระดบัความคดิเหน็ภาพรวมอยูท่ี ่3.51 และส่วนเบี่ย่งเบนมาตรฐานอยูท่ี ่0.640 (ระดับมาก) 

ซึ่งสะท้อนว่าประชาชนเสพและติดตามข่าวเก่ียวกับเหตุการณ์กราดยิงในระดับสูง เช่น เห็นด้วยว่าการรายงาน

ข่าวมีผลต่อการรับมือ และมีผลต่อการตัดสินใจเลือกสถานที่หรือกิจกรรมประจ�ำวัน

	 14 Kenneth Ferraro, Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk, 38.

	 15 Mark Visser, Marianne Scholte, and Peer Scheepers, “Fear of Crime and Vulnerability among Women and Men: A 

Cross-National Perspective,” European Sociological Review 29, no. 3 (2013): 642–654.

	 16 Paul Slovic, “Perception of Risk,” Science 236, no. 4799 (1987): 280-285.

	 17 Mark Warr, Fear of Crime in the United States: A Conceptual and Empirical Review, 487-489.
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			   	 ผลการทดสอบสมมุติฐานด้วยการถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย (Simple Linear Regression) 

เพื่อประเมินอิทธิพลของ “การรับรู้ข่าวสาร” ที่มีต่อ “ระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิง” พบว่า B = 

0.596, SE = 0.040, β = 0.571, t = 14.939, Sig. < .001; R = 0.571, R² = 0.326, Adjusted R² = 0.325; 

F = 223.188; Durbin–Watson = 1.840 

				    จากข้างต้น ผลการถดถอยแสดง อทิธพิลเชงิบวกทีม่นียัส�ำคญั (β = 0.571, p < .001) และ 

อธิบายความแปรปรวนได้ ~33% โดยยืนยันเชิงสถิติว่าการรับรู้ข่าวสารเป็นตัวแปรท�ำนาย (predictor) ที่ส�ำคัญ

ของระดับความหวาดกลัวในกลุ่มประชาชนเมืองใหญ่ กล่าวคือ เมื่อ “การรับรู้ข่าวสาร” เพิ่มขึ้น 1 หน่วย  

(ในสเกลแบบเดยีวกบัทีใ่ช้วดัตวัแปรอสิระ) ค่าคาดการณ์ของ “ความหวาดกลัว” จะเพ่ิมข้ึน ประมาณ 0.60 หน่วย 

ตามสัมประสิทธิ์ถดถอย (B) และโมเดลอธิบายความแปรปรวนของ “ความหวาดกลัว” ได้ราว 33% (R² ≈ .33) 

ซึง่ถอืว่าขนาดอทิธพิลปานกลางค่อนข้างสงู จงึปฏเิสธสมมตฐิานหลกั (H0) และ ยอมรบัสมมติฐานทางเลอืก (H1) 

ว่า การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์กราดยิงมีอิทธิพลต่อระดับความหวาดกลัว อย่างมีนัยส�ำคัญ (p < .001) 

ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซ่ึงผลการวิเคราะห์เชิงสถิติข้างต้นสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง 

การสื่อสารสาธารณะกับอารมณ์ทางสังคมที่ได้รับการอธิบายไว้ในหลายกรอบทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและ

สังคมศาสตร์ กล่าวคือ ในมิติของ ทฤษฎีความกลัวอาชญากรรม (Fear of Crime Theory) ความหวาดกลัว

อาชญากรรมมิได้เป็นผลจากการตกเป็นเหยื่อโดยตรง หากแต่เกิดจาก การรับรู้ถึงความเสี่ยงท่ีจะตกเป็นเหย่ือ 

(Perceived risk) ซึง่มพีืน้ฐานจากความเข้าใจ ความเชือ่ และข้อมลูข่าวสารท่ีบคุคลได้รับจากส่ิงแวดล้อมรอบตัว18 

กล่าวคือ เมื่อประชาชนเสพข่าวเกี่ยวกับเหตุการณ์กราดยิงที่เกิดขึ้นซ�้ำ ๆ ผ่านสื่อโทรทัศน์ สื่อออนไลน์ หรือ 

สื่อสังคม ความรู้สึกไม่ปลอดภัยจะก่อตัวขึ้นโดยอัตโนมัติ การรับรู้เช่นนี้ไม่เพียงกระตุ้นความกลัวส่วนบุคคล 

แต่ยังสะท้อนถึงความกังวลทางสังคมที่แพร่กระจายเป็นวงกว้างในระดับชุมชนและสังคมเมือง

				    ในท�ำนองเดยีวกนั ทฤษฎกีารรบัรูค้วามเสีย่ง (Risk Perception Theory) ชีใ้ห้เห็นว่ามนษุย์

มักไม่ประเมินความเสี่ยงอย่างมีเหตุผลเชิงสถิติ แต่ใช้การตีความเชิงอารมณ์และสังคมวัฒนธรรมเป็นฐานส�ำคัญ

ในการรบัรูภ้ยัคกุคาม19 ข่าวอาชญากรรมรนุแรง เช่น เหตุกราดยงิ จึงมพีลังในการสร้างภาพจ�ำทางอารมณ์ทีข่ยาย

การรับรู้ความเสี่ยง (Risk Amplification) เกินกว่าความเป็นจริงทางสถิติ การรายงานที่มีภาพและเสียงรุนแรง

หรือมีรายละเอียดสะเทือนใจจึงกระตุ้นระบบอารมณ์ของผู้รับสาร ท�ำให้บุคคลเกิดการประเมินตนเองว่าอยู่ใน

สถานการณ์เสี่ยง แม้โอกาสเกิดเหตุจริงจะต�่ำมาก

				    ต่อมา ทฤษฎกีารบ่มเพาะ (Cultivation Theory) ได้อธบิายผลระยะยาวของการเสพสือ่ซ�ำ้ ๆ  

ว่าสามารถหล่อหลอมโลกทัศน์ของผู้รับสารให้เห็นว่า โลกภายนอกอันตรายกว่าความจริง หรือที่รู้จักกันว่ากลุ่ม

อาการโลกโหดร้าย (Mean World Syndrome)20 ซึ่งสอดคล้องกับพฤติกรรมของประชาชนในพื้นที่เมืองใหญ่ที่

	 18 Kenneth F. Ferraro, Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk, 42.

	 19 Paul Slovic, “Perception of Risk,” Science 236, 280-285.

	 20 George Gerbner et al., “Growing up with Television: The Cultivation Perspective,” in Media Effects: Advances in 

Theory and Research, ed. Jennings Bryant and Dolf Zillmann (Hillsdale, NJ: Lawrence Erlbaum, 1994). 182-183.
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ติดตามข่าวความรุนแรงในวงกว้างและเกิดการกลัวเชิงป้องกัน (Precautionary Fear) เช่น หลีกเล่ียงพ้ืนที่

สาธารณะหรือพกอุปกรณ์ป้องกันตนเอง การบ่มเพาะดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นทันที แต่เกิดจากการสั่งสมทางการ 

รับรู้ซ�้ำ ๆ ผ่านสื่อที่สร้างบรรยากาศของความหวาดกลัว

				    อีกทั้ง ผลนี้ยังสามารถตีความได้ในมุมของ ทฤษฎีตื่นตระหนกทางศีลธรรม (Moral Panic 

Theory) และกรอบแนวคิดการขยายความเสี่ยงทางสังคม (Social Amplification of Risk Framework) 

ที่อธิบายว่าการน�ำเสนอข่าวรุนแรงในสังคมสื่อสารสมัยใหม่มีบทบาทขยายคล่ืนความกลัวสาธารณะ (Public 

Anxiety Waves) ให้กระจายผ่านช่องทางต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นสื่อกระแสหลักหรือโซเชียลมีเดีย21 ความหวาดกลัว

ที่เพิ่มขึ้นจึงมิได้เกิดจากเหตุการณ์โดยตรง แต่เป็นผลสะสมจากปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของการส่ือสารความเส่ียง 

ซึ่งเปลี่ยนการรับรู้ปัจเจกให้กลายเป็นความวิตกส่วนรวม

				    ผลการวิจัยจึงสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การรับรู้ข่าวสารกลายเป็นตัวกระตุ้นให้

ประชาชนประเมินภัยคุกคามเกินจริงและเกิดความวิตกในชีวิตประจ�ำวัน ซึ่งไม่เพียงสอดคล้องกับทฤษฎีข้างต้น

เท่าน้ัน แต่ยังสัมพันธ์กับกรอบกฎหมายไทยที่มุ ่งควบคุมการน�ำเสนอข่าวที่อาจสร้างผลกระทบทางจิตใจ 

ต่อสาธารณะ เช่น หลกัการตามมาตรา 39 แห่งรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยทีใ่ห้เสรภีาพในการแสดงความ

คิดเห็นโดยไม่กระทบสิทธิผู้อื่น และแนวนโยบายของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ในการควบคุมสื่อรุนแรง เพื่อป้องกันไม่ให้ข่าวอาชญากรรมกลายเป็นแรง

ขับทางอารมณ์ของสังคม

			   2.3.3	ปัจจัยทศันคตต่ิอประสิทธิภาพการท�ำงานของต�ำรวจมอีทิธพิลต่อระดับความหวาดกลวั

ต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

				    ผลการวิเคราะห์พบว่า “ทัศนคติต่อประสิทธิภาพการท�ำงานของต�ำรวจ” มีอิทธิพลเชิงลบ

ต่อระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิง กล่าวคือ เมื่อประชาชนเชื่อมั่นว่าต�ำรวจมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ความหวาดกลัวโดยรวมจะลดลง อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยแบบจ�ำลองการถดถอยเชิงเส้นอย่าง

ง่ายแสดงค่าสัมประสิทธิ์ B = −0.079, β = −0.094, t = −2.033, Sig. = 0.043 (F = 4.132, R = 0.094, R² 

= 0.009, Durbin–Watson = 1.895) ซึ่งยืนยันการปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) และยอมรับสมมติฐานทางเลือก  

(H1) ว่า “ทัศนคติท่ีดีต่อประสิทธิภาพของต�ำรวจ” ช่วยท�ำนายความหวาดกลัวท่ีต�่ำลงได้อย่างมีนัยส�ำคัญ 

แม้ขนาดอธบิายความแปรปรวน (R²) จะเลก็ แต่มคีวามหมายเชงินโยบายส�ำหรบัการลดความกงัวลเชงิสาธารณะ

ในเมืองใหญ่ นอกจากนี้ ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนาในหมวดทัศนคติต่อประสิทธิภาพของต�ำรวจอยู่ในระดับมาก ซึ่ง

สะท้อนว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นไปในทางบวกต่อศักยภาพของต�ำรวจในหลายมิติ (เช่น การดูแลความสงบ

เรียบร้อย ค่าเฉลี่ย 3.85; ความเชื่อมั่นต่อความสามารถของหน่วยงาน 3.80) ซ่ึงสอดคล้องกับผลเชิงอนุมาน 

ข้างต้นที่ความเชื่อมั่นสูงสัมพันธ์กบัความกลัวที่ต�่ำลง

	 21 Stanley Cohen, Folk Devils and Moral Panics: The Creation of the Mods and Rockers, (London: MacGibbon and 

Kee, 1972), 71-72.
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				    ในเชิงทฤษฎี ผลดังกล่าวสอดรับกับกรอบ ความชอบธรรมของต�ำรวจและกระบวนการ

ยตุธิรรมเชงิกระบวนวธิ ี(Procedural Justice & Police Legitimacy) ซ่ึงชีว่้า ความเชือ่ม่ันและการรบัรูว่้าต�ำรวจ

ท�ำงานอย่างเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และเคารพศักดิ์ศรีประชาชนจะสร้างทุนความไว้วางใจและลดความรู้สึก

เสีย่งทางอารมณ์ของประชาชน22 เมือ่ประชาชนเช่ือว่าต�ำรวจตอบสนองเหตุฉกุเฉนิได้จรงิ วางมาตรการเชงิป้องกนั

ได้ผล และสื่อสารอย่างโปร่งใส การประเมินสถานการณ์เสี่ยงในชีวิตประจ�ำวันจึงเบี่ยงต�่ำลง ส่งผลให้ความ 

วิตกกังวลและพฤติกรรมหลีกเลี่ยงพื้นที่สาธารณะลดลง กระบวนการนี้ยังไปในทิศเดียวกับทฤษฎีกลัวการเกิด

อาชญากรรม (Fear of Crime) ที่เห็นว่าความกลัวตั้งอยู่บนการรับรู้ความเสี่ยงมากกว่าประสบการณ์ตรง ดังนั้น 

ถ้าต�ำรวจเพ่ิมสญัญาณความปลอดภยัในสายตาสาธารณะ (เช่น การปรากฏตวั การก�ำกับดแูลพืน้ทีเ่สีย่ง การตอบ

สนองทันการณ์) ก็จะลดการรับรู้ความเสี่ยงและความกลัวที่ตามมาได้23

		  ในอกีมมุหนึง่ ผลทีพ่บยงัสอดคล้องกบัวรรณกรรมด้าน “การลดความกลวัอาชญากรรมโดยบทบาท

ของต�ำรวจ” ซึ่งเสนอว่า กลยุทธ์เชิงปฏิบัติการและการสื่อสารที่ต่อเนื่อง ต้ังแต่การลาดตระเวนเชิงปัญหา 

(problem-oriented) การออกแบบพื้นที่ปลอดภัย ไปจนถึงการสื่อสารสร้างการรับรู้ว่าพื้นที่ถูกดูแลจะช่วยลด

ความกังวลและเพิ่มการใช้พื้นที่สาธารณะของประชาชน24  

				    ความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของต�ำรวจจึงเป็นอีกหนึ่งตัวแปรส�ำคัญที่ช่วยลดระดับความ

กลัวของประชาชนต่อเหตุการณ์กราดยิงและอาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่เมืองใหญ่ได้ ดังนั้นแล้วผู้ศึกษาเห็นว่า 

การยกระดับมาตรการเชิงปฏิบัติการควบคู่การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมและยุติธรรมเชิงกระบวนวิธีจะเป็นกลยุทธ์

ที่ช่วยลดความหวาดกลัวที่จับต้องได้ในบริบทกรุงเทพมหานคร

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่อง ความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบ

ว่า ระดับความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์กราดยิงของประชาชนอยู่ในระดับปานกลางค่อนไปทางสูง โดยเฉพาะใน

มิติของความไม่มั่นคงทางจิตใจและการหลีกเลี่ยงพื้นที่สาธารณะ เช่น ห้างสรรพสินค้า หรือสถานีขนส่งมวลชน 

ประชาชนส่วนใหญ่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดความเสี่ยง เช่น เลือกเวลาออกนอกบ้าน หลีกเลี่ยงพื้นที่

แออัด และติดตามข่าวสารผ่านสื่อออนไลน์อย่างใกล้ชิด

	 โดยเมื่อพิจารณาปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศมีอิทธิพลต่อระดับความหวาดกลัวอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติ (Sig. < 0.05) โดยเพศหญิงมีระดับความหวาดกลัวเฉล่ียสูงกว่าเพศชาย ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดทาง 

อาชญาวทิยาที่ระบุว่า กลุ่มเพศหญิงมักมีการรับรู้ความเสี่ยงต่ออาชญากรรมสูงกว่าเพศชาย เนื่องจากได้รับการ

ปลูกฝังให้ระมัดระวังภัยและมีความวิตกกังวลต่อสถานการณ์อันตรายมากกว่าเพศชาย

	 22 Jason Sunshine and Tom R. Tyler, “The Role of Procedural Justice and Legitimacy in Shaping Public Support for 

Policing,” Law&Society Review 37, no. 3 (2003): 513–548.

	 23 Kenneth F. Ferraro, Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk, 53.

	 24 Gary Cordner, Reducing Fear of Crime: Strategies for Police (Washington, DC: U.S. Department of Justice, 2010), 

113.
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	 ขณะทีปั่จจยัอายไุม่พบความแตกต่างอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิสะท้อนว่าความหวาดกลวัต่อเหตกุารณ์

กราดยิงเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียม ส�ำหรับปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์กราดยิง พบว่า

มีอิทธิพลเชิงบวกต่อระดับความหวาดกลัว โดยผู้ที่ติดตามข่าวสารจากสื่อออนไลน์ เช่น Facebook YouTube 

TikTok หรอืสือ่โทรทัศน์อย่างต่อเนือ่ง มีแนวโน้มทีจ่ะรูส้กึวติกกงัวลและไม่ปลอดภยัมากกว่าผูท้ีร่บัรูข่้าวสารน้อย 

ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่ายชี้ให้เห็นว่าการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์กราดยิงมีอิทธิพล 

เชิงบวกต่อระดับความหวาดกลัว (B = 0.317, Sig. = 0.001) โดยค่าความสัมพันธ์ (B) เป็นบวก และมีค่า Sig.  

ต�่ำกว่า 0.05 แสดงว่าการรับรู้ข่าวสารเป็นปัจจัยส�ำคัญที่เพิ่มระดับความหวาดกลัวของประชาชน กล่าวคือ ผู้ที่

รับรู้ข่าวสารมากมีแนวโน้มรู้สึกหวาดกลัวมากขึ้น

	 ในส่วนของปัจจยัด้านทศันคตต่ิอประสทิธภิาพการท�ำงานของต�ำรวจ พบว่ามอีทิธพิลในเชิงลบต่อระดบั

ความหวาดกลัว (B = -0.079, Sig. = 0.043) กล่าวคือ เมื่อประชาชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของต�ำรวจมาก

ขึน้ ระดับความหวาดกลวัจะลดลง ซึง่สะท้อนให้เหน็ถึงบทบาทของความไว้วางใจต่อหน่วยงานรฐัในการลดความ

วิตกกังวลในสังคมเมือง

	 จากบทเรียนเหตุการณ์กราดยิงในช่วงท่ีผ่านมา สังคมไทยได้ตระหนักถึงความจ�ำเป็นท่ีภาครัฐและ

หน่วยงานความมั่นคงต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยอาชญากรรมรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาด

คิด การวางแผนป้องกันและการตอบสนองต่อเหตุลักษณะนี้จึงไม่ใช่เพียงการเพิ่มก�ำลังเจ้าหน้าที่เท่านั้น แต่ต้อง

อาศัยการบรูณาการทกุภาคส่วน ทัง้ต�ำรวจ หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน สือ่มวลชน และหน่วยงานด้านสขุภาพ

จิต เพื่อสร้างระบบความปลอดภัยเชิงรุกที่ครอบคลุมทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดเหตุ ผู้วิจัยเห็นว่า ล�ำดับแรก 

ภาครฐัควรพฒันามาตรการด้านความปลอดภยัในพืน้ทีส่าธารณะอย่างเป็นระบบ โดยมุง่เน้นการเพิม่ความพร้อม

ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจและเทคโนโลยีตรวจจับภัยอาชญากรรม เช่น กล้องวงจรปิดอัจฉริยะ ระบบวิเคราะห์

พฤติกรรมผู้ต้องสงสัย หรือระบบแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินแบบเรียลไทม์ ทั้งนี้ หน่วยงานหลักอย่างส�ำนักงานต�ำรวจ

แห่งชาติควรเสริมสร้างภาพลักษณ์ด้านความเชื่อมั่นผ่านการลาดตระเวนเชิงป้องกันและการ ส่ือสารเชิงรุกกับ

ประชาชน เพื่อให้เกิดการรับรู้ว่ารัฐสามารถดูแลความปลอดภัยของประชาชนได้จริง การเพิ่มการปรากฏตัวของ

เจ้าหน้าที่ในพื้นท่ีชุมชน ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน หรือระบบขนส่งมวลชน ไม่เพียงช่วยยับย้ังผู้ก่อเหตุที่อาจมี

แนวโน้มใช้ความรุนแรง แต่ยังช่วยลดระดับความวิตกกังวลของประชาชนในชีวิตประจ�ำวันอีกด้วย ขณะเดียวกัน 

สื่อมวลชน มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทางของความรู้สึกในสังคม จึงควรพัฒนากลไกการสื่อสารเชิงบวก 

โดยน�ำเสนอข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์รุนแรงด้วยความระมัดระวัง ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน และไม่เน้นสร้าง

ความตืน่ตระหนก การรายงานข่าวควรยดึหลกัจรยิธรรมวชิาชพี ลดการเผยแพร่ภาพหรอืรายละเอยีดทีอ่าจกระตุน้

ความกลัวในหมู่ประชาชน เพื่อป้องกันการขยายผลของความหวาดกลัวเชิงสังคม (Social Amplification of 

Fear) ที่อาจเกิดขึ้นจากการสื่อสารเกินจริงในช่วงวิกฤต ในด้านหน่วยงานสุขภาพจิต เช่น กรมสุขภาพจิต ควรมี

มาตรการเชิงรุกในการดูแลประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง ทั้งในมิติของการฟื้นฟูจิตใจ การให้

ค�ำปรึกษา และการจัดอบรมความรู้ด้านการรับมือเหตุฉุกเฉินทางอารมณ์ เพื่อให้ประชาชนสามารถประคับ

ประคองสภาพจิตใจของตนเองและครอบครัวได้ในช่วงหลังเกิดเหตุ การสร้างเครือข่ายนักจิตวิทยาในชุมชนและ

การให้บริการผ่านช่องทางออนไลน์จะช่วยให้การเยียวยาเข้าถึงได้รวดเร็วและทั่วถึงมากขึ้น สุดท้าย ภาครัฐควร

ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนและองค์กรจิตอาสาในการจัดกิจกรรมหรือโครงการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ
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การป้องกันภัยในพืน้ท่ีสาธารณะ เช่น การจ�ำลองสถานการณ์เหตกุราดยงิ การฝึกอบรมการเอาตวัรอดเบือ้งต้น 

การสือ่สารขณะเกดิเหต ุและการจดัการความเครยีดหลงัเหตกุารณ์ นอกจากนี ้การสร้างพืน้ทีส่�ำหรบักจิกรรมฟ้ืนฟู

สขุภาพจติ เช่น โครงการเมอืงปลอดภยั หรอื Safe Space ในห้างและสถานศกึษา จะช่วยสร้างความเชือ่มัน่และ

ฟ้ืนฟสูภาพจติใจของผูไ้ด้รบัผลกระทบได้อย่างยัง่ยนื การบูรณาการเช่นนีจ้ะไม่เพยีงช่วยลดโอกาสการเกดิเหตรุุนแรง

ซ�ำ้ แต่ยงัช่วยสร้างสงัคมทีม่ภีมูคิุม้กนัทางจติใจและความเชือ่มัน่ในระบบความปลอดภยัของรัฐได้อย่างแท้จริง
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บทคัดย่อ

	 การปล่อยชัว่คราวในคดอีาญาเป็นกลไกทางกฎหมายทีม่คีวามส�ำคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ผู้ต้องหาและจ�ำเลย ในขณะเดียวกันยังเป็นเครื่องมือในการประกันความยุติธรรมและประสิทธิภาพของ

กระบวนการพิจารณาคดีอาญา อย่างไรก็ตาม วิธีการ หลักการ และแนวปฏิบัติในการปล่อยช่ัวคราวในแต่ละ

ประเทศมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การปล่อยชั่วคราวในคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบ

ระบบของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยพิจารณาจากกฎหมายที่

ใช้บังคับ กระบวนการพิจารณา ความยืดหยุ่นในการใช้ดุลพินิจของศาล รวมถึงหลักประกันต่าง ๆ ที่ใช้ในแต่ละ

ประเทศ จากการศึกษา พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปล่อยชั่วคราวที่เน้นหลักการตลาด เช่น การใช้

บริษัทประกันตัวเอกชน ขณะที่ประเทศลาวมีระบบท่ียึดตามแนวทางของรัฐสังคมนิยมและมีข้อจ�ำกัดด้านสิทธิ

เสรภีาพมากกว่าประเทศอืน่ ส่วนประเทศไทยมรีปูแบบทีอ่ยูก่ึง่กลางระหว่างทัง้สองระบบ โดยใช้ดุลพนิจิของศาล

เป็นหลัก การศึกษานี้จึงน�ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปรับปรุงแนวทางการปล่อยชั่วคราวในประเทศไทย

ให้มีความสมดุลระหว่างสิทธิของผู้ต้องหาและประโยชน์สาธารณะในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ค�ำส�ำคัญ:  การปล่อยชั่วคราว; กระบวนการพิจารณาคดีอาญา; กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

Abstract

	 Pretrial release in criminal cases serves as a crucial legal mechanism to safeguard the 

rights and liberties of suspects and defendants while ensuring the fairness and efficiency of the 

criminal justice process. However, the principles, procedures and practices governing pretrial 

release vary significantly across jurisdictions. This article aims to examine and compare the 

pretrial release systems of Thailand, the United States, and the Lao People’s Democratic 

Republic. The analysis focuses on applicable legal frameworks, judicial discretion, procedural 

flexibility and the types of guarantees employed in each country. The findings reveal that the 

United States emphasizes a market-oriented approach, including the use of private bail bond 

agencies. In contrast, Laos adheres to a socialist legal framework, with greater restrictions on 

individual liberties. Thailand, situated between these two models, primarily relies on judicial 

discretion in granting release. The comparative study leads to policy recommendations intended 

to enhance Thailand’s pretrial release system by promoting a balanced approach between 

protecting individual rights and maintaining public interest within the criminal justice process.

Keywords:  Pretrial Release; Criminal Procedure; Criminal Justice System
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ในแต่ละประเทศทัว่โลกต่างมีกระบวนการยติุธรรมท่ีสอดคล้องกบับรบิททางสังคม เศรษฐกจิ และ

วัฒนธรรมของตนเอง อย่างไรก็ตาม แนวโน้มส�ำคัญในกระบวนการด�ำเนินคดีอาญาในปัจจุบันคือการให้ความ

ส�ำคัญกับหลักสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น หลายประเทศจึงมีการก�ำหนดมาตรการปล่อยชั่วคราวในคดีอาญา โดยมี

เป้าหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยให้เป็นไปตามหลักสากลที่ได้รับการยอมรับใน

ระดับนานาชาติ การปล่อยชั่วคราวถือเป็นกลไกส�ำคัญที่ช่วยลดผลกระทบจากการถูกจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพใน

ระหว่างที่คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณา ซึ่งในบางกรณีอาจใช้ระยะเวลายาวนาน การให้โอกาสแก่ผู้ต้องหาหรือ

จ�ำเลยในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใช้ในการต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ จึงเป็นการประกันความเสมอ

ภาคและความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ มาตรการดังกล่าวยังช่วยลดปัญหาความแออัดใน

เรือนจ�ำ อันน�ำไปสู่การลดภาระทางงบประมาณของรัฐในการดูแลผู้ต้องขังอีกด้วย

			   ส�ำหรับประเทศที่ผู้เขียนน�ำมาศึกษาเปรียบเทียบกับการปล่อยชั่วคราวในคดีอาญาตามกฎหมาย

ประเทศไทย คอื สหรัฐอเมรกิา และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมเีหตผุลประกอบการเลอืกศกึษา

แต่ละประเทศ ดังน้ี สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และ 

มปีระสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัการปล่อยชัว่คราวในคดีอาญามาอย่างต่อเนือ่ง อย่างไรกต็าม 

ประเทศดังกล่าวสามารถพัฒนากลไกในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการน�ำเทคโนโลยีเข้า

มาใช้ในการควบคุมผู้ต้องหา เช่น การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว หรือที่รู้จักกันทั่วไปว่า “ก�ำไล EM” 

(Electronic Monitoring) ซึ่งเป็นเครื่องมือส�ำคัญท่ีช่วยสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและ

การรักษาความมัน่คงของสงัคม จงึถือได้ว่าเป็นตัวอย่างท่ีน่าสนใจในการน�ำเทคโนโลยมีาใช้ประกอบการพจิารณา

ปล่อยตวัชัว่คราว และควรค่าแก่การศกึษาเปรยีบเทียบ ส่วนสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เป็นประเทศ

ที่เคยตกอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศฝรั่งเศส และยังคงใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) 

ซึ่งรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของฝรั่งเศส การศึกษาระบบการปล่อยชั่วคราวของประเทศลาวจึงเป็น

ประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแตกต่างกัน ทั้งในเชิงโครงสร้าง

กฎหมายหลักการ และแนวปฏิบัติ การเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีกับระบบ

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรจะช่วยให้เหน็ถงึข้อดแีละข้อจ�ำกดัของแต่ละระบบ อนัน�ำไปสู่การเสนอแนะแนวทางใน

การพฒันาระบบการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทยให้มีประสทิธภิาพและสอดคล้องกบัหลกัสทิธมินษุยชนในระดบั

สากลมากยิ่งขึ้น

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลักการ แนวคิดพื้นฐาน และกระบวนการปล่อยชั่วคราวใน 

คดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทย  

			   1.2.2	เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย กระบวนการพิจารณา ความยืดหยุ่นในการใช้ดุลพินิจของ

ศาล หรือเจ้าหน้าที่ และรูปแบบของหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวระหว่างประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
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			   1.2.3	เพือ่วิเคราะห์ข้อดีและข้อจ�ำกัดของระบบการปล่อยชั่วคราวในแต่ละประเทศ  

			   1.2.4	เพือ่เสนอแนะแนวทางและนโยบายในการปรบัปรุงระบบการปล่อยชัว่คราวในคดอีาญาของ
ประเทศไทยให้มีความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและการรักษาประโยชน์สาธารณะ
และความมั่นคงของสังคม  

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย 

			   การศึกษานี้ มุ่งศึกษากฎหมาย แนวคิด หลักการ และมาตรการเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวในคดี
อาญาของประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยมุง่ศกึษาประเดน็เกีย่วกับ
หลักเกณฑ์การอนุญาตปล่อยชั่วคราว การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือศาล การก�ำหนดหลักประกัน มาตรการ
ควบคุมผู้ได้รับการปล่อยชั่วคราว และแนวทางการประเมินความเสี่ยง ตลอดจนเปรียบเทียบข้อดี ข้อจ�ำกัด และ
เสนอแนวทางพัฒนาระบบกฎหมายไทย ตลอดจนศึกษาจากรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา กฎหมายต่างประเทศ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำพิพากษา เอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ งานวิจัย 
และข้อมูลจากองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

	 1.4	ระเบียบวิธีการวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูจากกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ ต�ำราทางวชิาการ 
บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ค�ำพิพากษา และเอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยชั่วคราวในคดี
อาญา จากนั้นน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ (Comparative Legal Study) ระหว่างประเทศไทย 
สหรฐัอเมริกา และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เพือ่น�ำเสนอข้อค้นพบและข้อเสนอแนะในการพฒันา
กฎหมายและกระบวนการปล่อยชั่วคราวของประเทศไทย

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	สามารถวิเคราะห์หลกัการ แนวคดิพืน้ฐาน และกระบวนการปล่อยชัว่คราวในคดอีาญาตาม
กฎหมายของประเทศไทย

			   1.5.2	สามารถเปรียบเทียบกฎหมาย กระบวนการพิจารณา ความยืดหยุ่นในการใช้ดุลพินิจของ
ศาล/เจ้าหน้าที่ และรูปแบบของหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวระหว่างประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  

			   1.5.3	สามารถวิเคราะห์ข้อดีและข้อจ�ำกัดของระบบการปล่อยชั่วคราวในแต่ละประเทศ

			   1.5.4	สามารถเสนอแนะแนวทางและนโยบายในการปรบัปรุงระบบการปล่อยช่ัวคราวในคดอีาญา
ของประเทศไทยให้มีความสมดลุระหว่างการคุม้ครองสทิธิเสรภีาพของผู้ต้องหาและการรกัษาประโยชน์สาธารณะ
และความมั่นคงของสังคม  

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศกึษาเรือ่งการปล่อยชัว่คราวในคดอีาญา: ศกึษาเปรยีบเทยีบประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้เขียนพบประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้
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	 2.1	หลักการและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราว

			   การปล่อยชัว่คราวในคดอีาญาเป็นกลไกส�ำคญัทีอ่ยูภ่ายใต้หลกัการคุม้ครองสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐาน 
โดยเฉพาะหลกัการสนันษิฐานไว้ก่อนว่าบคุคลเป็นผู้บริสุทธิ ์(Presumption of Innocence) ซ่ึงได้รับการรับรอง
ในกตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (ICCPR) และในรฐัธรรมนญูของหลายประเทศ 
หลกัการดงักล่าวมนียัส�ำคญัว่า บคุคลไม่ควรถกูจ�ำกดัสทิธิเสรภีาพ เว้นแต่จะมเีหตอุนัชอบด้วยกฎหมายและมคีวาม
จ�ำเป็นอย่างยิง่ การปล่อยชัว่คราวจงึมบีทบาทในการรักษาดุลยภาพระหว่างสทิธิของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในการมี
เสรภีาพกบัความจ�ำเป็นในการด�ำเนนิคดอีาญาของรฐั กล่าวคือ หากมเีหตเุพยีงพอทีแ่สดงว่าผูต้้องหาไม่น่าจะหลบ
หนไีปจากกระบวนการพจิารณาคด ีไม่ไปยุง่เหยงิกบัพยานหลักฐาน และไม่ก่ออนัตรายต่อสงัคมหรือบคุคลอืน่ ก็
ไม่ควรถกูควบคมุตวัระหว่างรอการพจิารณาคด ีการปล่อยชัว่คราวจงึควรเป็น “ข้อปฏบิติัตามปกต”ิ (Norm) และ
การควบคมุตวัควรเป็น “ข้อยกเว้น” (Exception) นอกจากนี ้การปล่อยชัว่คราวยงัมีมติิด้านมนษุยธรรมและสังคม 
เพราะการควบคมุตวัระหว่างรอพจิารณาคดอีาจส่งผลกระทบต่อครอบครัว อาชพี และสวสัดิภาพของผู้ต้องหาใน
ระยะยาว การขงับุคคลไว้โดยยงัไม่มคี�ำพพิากษาว่ามคีวามผดิจงึอาจเท่ากบัการลงโทษล่วงหน้า ซึง่ขดัต่อหลกัความ
ยตุธิรรมอย่างไรกด็ ีหลกัการดงักล่าวยงัต้องมกีารพิจารณาร่วมกบัปัจจัยด้านความปลอดภยัสาธารณะ การบงัคบั
ใช้กฎหมาย และประสทิธิภาพของกระบวนการยตุธิรรม กล่าวคอื ระบบการปล่อยชัว่คราวต้องมมีาตรการควบคมุ
ความเสีย่งทีเ่หมาะสม เช่น การใช้เงือ่นไขควบคมุพฤตกิรรม หรือการตดิตามตัวผ่านระบบอเิลก็ทรอนกิส์ เพือ่สร้าง
ความมัน่ใจว่าผูต้้องหาจะไม่หลบหนหีรอืกระท�ำการใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อคดี

 			   จากท่ีกล่าวมา การออกแบบระบบการปล่อยชัว่คราวจงึต้องตัง้อยูบ่นหลกัการสองประการทีส่มดลุ
กนั ได้แก่ หลกัการคุม้ครองสทิธมินษุยชน และหลักการประสิทธภิาพของกระบวนการยติุธรรม ท้ังนี ้ความสมดลุ
ระหว่างสองหลักการนีอ้าจมคีวามแตกต่างกนัไปตามโครงสร้างรัฐ กฎหมาย และค่านิยมของแต่ละประเทศ ซ่ึงส่งผล
ให้แนวทางปฏบิตัขิองแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกนัอย่างชดัเจน

	 2.2	การปล่อยชั่วคราวในคดีอาญาตามกฎหมายประเทศไทย

			   การปล่อยชัว่คราวในคดอีาญาตามกฎหมายประเทศไทย ถกูบญัญติัไว้ในกฎหมายหลายฉบบั เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 8 ศาล ส่วนที่ 1 บททั่วไป มาตรา 
239 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้เปิดโอกาสให้จําเลยหรอืผูต้้องหาในคดีอาญามากข้ึน 
โดยบัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ส่วนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 39 
และมาตรา 40 (7) ซึ่งระบุไว้ว่า ผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะได้จะมีการพิสูจน์ได้ว่ากระท�ำความ
ผิดตามกฎหมายและในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 29 อันเป็นการย�้ำชัดในหลักการผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะ
ได้จะมีการพิสูจน์ได้ว่ากระท�ำความผิดตามกฎหมาย ซึ่งหมายความว่าผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยที่ยังบริสุทธิ์ย่อมได้รับ
การปล่อยช่ัวคราว ซึง่ประเทศไทยใช้กระบวนการพจิารณาคดอีาญาตามระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
ซึ่งมีลักษณะส�ำคัญคือ กระบวนการยุติธรรมจะเร่ิมต้นจากการที่คู่ความฝ่ายหนึ่งกล่าวหาอีกฝ่ายหนึ่งว่ากระท�ำ
ความผิดทางอาญา หรือในบางกรณี ทั้งสองฝ่ายอาจกล่าวหาซ่ึงกันและกัน โดยกระบวนการจะเร่ิมจากการที ่
ผู้กล่าวหาน�ำเรื่องราวมาแจ้งต่อพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ�ำนาจตามกฎหมายในการด�ำเนิน
การสอบสวนหาข้อเท็จจริง พนักงานสอบสวนมีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา 
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา โดยมุง่เน้นเพือ่พสิจูน์ความผดิของผูถ้กูกล่าวหาและ
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ตดิตามตวัผูก้ระท�ำความผดิมาด�ำเนนิคด ีเมือ่พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานได้ครบถ้วนแล้ว จะจดัท�ำ
ส�ำนวนการสอบสวนส่งต่อให้อยัการ ซึง่เป็นเจ้าพนกังานของรฐัอกีฝ่ายหนึง่ทีม่หีน้าทีพ่จิารณาส�ำนวนการสอบสวน
ดังกล่าวว่า มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะยื่นฟ้องต่อศาลหรือไม่ หากเห็นว่ามีมูลในการด�ำเนินคดี อัยการจะยื่น
ฟ้องผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยต่อศาล และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะโจทก์ในกระบวนการพิจารณาคดี ในขั้นตอนนี้ศาลจะ
มีบทบาทในการรับค�ำฟ้อง พิจารณาพยานหลักฐาน และมีอ�ำนาจในการพิพากษาว่าจ�ำเลยมีความผิดหรือไม ่
รวมถึงก�ำหนดบทลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ อย่างไรก็ตาม แม้กระบวนการฟ้องร้องทางอาญาจะโดยปกติ
ด�ำเนนิผ่านพนกังานสอบสวนและอยัการ แต่กฎหมายไทยยงัเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีอาญาต่อศาล
ได้โดยตรง ซึ่งสิทธินี้ได้รับการรับรองไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 (2)

			   ประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตนยิม (Civil Law) ซึง่มรีากฐานมาจากกฎหมายลายลกัษณ์
อักษร โดยมีกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นแหล่งกฎหมายหลัก หนึ่งในกฎหมายส�ำคัญที่ใช้ควบคุม
และก�ำกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบัญญัติข้ันตอน 
กระบวนการ และอ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในแต่ละข้ันตอนไว้อย่างชัดเจน ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการปล่อย
ชั่วคราว กฎหมายได้บัญญัติไว้ในหมวด 3 เรื่องการปล่อยชั่วคราว ได้แก่ มาตรา 107 ถึงมาตรา 119 โดยก�ำหนด
ให้ศาล และเจ้าพนักงานผู้มีอ�ำนาจสอบสวน สามารถพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราวได้ตลอดทุกช่วง 
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ต้ังแต่ระยะของการสอบสวน การยื่นฟ้องคดี การพิจารณาคดีในชั้นศาล ไป
จนถงึกระบวนการอทุธรณ์และฎกีา บทบญัญตัดิงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึเจตนารมณ์ของกฎหมายไทยทีมุ่ง่คุม้ครอง
สทิธแิละเสรีภาพของผูต้้องหาหรอืจ�ำเลย โดยเปิดโอกาสให้สามารถยืน่ค�ำร้องขอปล่อยช่ัวคราวได้ภายใต้ดลุพนิจิ
ของเจ้าพนกังานหรอืศาล ซึง่จะต้องพจิารณาโดยค�ำนงึถึงหลักนติิธรรม ความเป็นธรรม และความมัน่คงของสงัคม
ควบคู่กันไป

 			   ตามบทบัญญัติมาตรา 108 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลหรือเจ้าพนักงาน
ที่มีอ�ำนาจมีดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว โดยต้องพิจารณาจากเหตุผลอันสมควร อาทิ 
ความเสี่ยงที่ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยจะหลบหนี ความเสี่ยงต่อการยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือความเสี่ยงที่จะก่อ
ให้เกิดอันตรายแก่สังคมหรือบุคคลอ่ืน ในการขอปล่อยตัวชั่วคราว ผู้ร้องขอจะต้องเสนอหลักประกันตามที่
กฎหมายก�ำหนด ซึง่อาจเป็นเงนิสด หลกัทรพัย์ บคุคลค�ำ้ประกนั หรือการให้ค�ำมัน่อย่างสมควร ท้ังนี ้ศาลมอี�ำนาจ
ก�ำหนดเงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยตัว เช่น การห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจักร หรือการก�ำหนด
ให้ผู้ได้รับการปล่อยตัวไปรายงานตัวต่อศาลหรือเจ้าพนักงานตามระยะเวลาที่ก�ำหนด การวางหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อประกันว่าผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยจะยังอยู่ในกระบวนการยุติธรรมจนกว่าคดีจะ
เสรจ็สิน้ และเพือ่ป้องกนัมใิห้เกดิความเสยีหายต่อกระบวนการพจิารณาคดหีรอืความปลอดภยัของสงัคม ในแต่ละ
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นชั้นสอบสวน ชั้นอัยการ หรือชั้นพิจารณาของศาล ผู้ต้องหาหรือ
จ�ำเลยมีสิทธิย่ืนค�ำร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราวในระหว่างรอการด�ำเนินคดีได้ ทั้งนี้ กฎหมายให้อ�ำนาจแก่พนักงาน
สอบสวน อัยการ หรือผู้พิพากษาในการใช้ดุลพินิจพิจารณาว่าจะอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวหรือไม่ การปล่อย
ช่ัวคราวอาจด�ำเนนิการได้หลายรปูแบบ ได้แก่ การปล่อยตวัโดยมีการวางหลกัประกนั เช่น เงนิสดหรอืหลกัทรพัย์ 
การปล่อยตวัโดยมบีคุคลค�ำ้ประกนั หรอืแม้แต่การปล่อยตัวโดยไม่ต้องมกีารวางหลักประกนัหรือบคุคลค�ำ้ประกนั 
ทัง้น้ี ขึน้อยู่กับดลุพนิจิของเจ้าพนกังานหรอืศาลผูพ้จิารณา ซึง่จะต้องค�ำนงึถงึความเหมาะสมตามพฤตกิารณ์ของ
คดีและเง่ือนไขต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย และการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในกระบวนการยุติธรรม  
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			   ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยมีสิทธิยื่นค�ำร้องต่อบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เพือ่ให้ใช้ดุลพินิจพิจารณา
อนญุาตให้ปล่อยตวัชัว่คราว ทัง้นี ้เนือ่งจากกระบวนการพจิารณาหรอืพพิากษาคดอีาญาอาจใช้ระยะเวลายาวนาน 
การจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยโดยไม่จ�ำเป็นอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนเกินสมควร ดังนั้น 
การปล่อยชั่วคราวจึงถือเป็นกลไกส�ำคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายใต้กระบวนการยุติธรรม
ในระบบกฎหมายไทย การพจิารณาปล่อยตวัชัว่คราวสามารถด�ำเนนิการได้ในทกุขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรม 
โดยเริ่มตั้งแต่ช้ันสอบสวน ซึ่งพนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจในการอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามค�ำสั่งส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาติ ที่ 436/2565 เรื่อง การปล่อยชั่วคราว การก�ำหนดวงเงินประกัน การก�ำหนดหลักทรัพย์ที่อาจ
ใช้เป็นหลักประกัน และการใช้บุคคลเป็นประกัน ในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน5 ซึ่งเป็นแนวทาง
ในการก�ำหนดมาตรฐานในการพจิารณาและใช้ดุลพนิจิของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ ต่อมาในชัน้พนกังานอยัการ ระเบยีบ
ส�ำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด�ำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 25636 ได้วางหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาค�ำร้องขอปล่อยชั่วคราวไว้เป็นแนวปฏิบัติ เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาโดยพนักงานอัยการ 
ในช้ันสุดท้าย คอืขัน้ตอนของศาล มข้ีอบงัคบัของประธานศาลฎกีาว่าด้วยการปล่อยชัว่คราววธิเีรยีกประกนัในคดี
อาญา พ.ศ.25657 ซ่ึงนอกจากจะใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาของศาลเองแล้ว ยงัสามารถน�ำมาอ้างองิประกอบ
การพิจารณาในชั้นสอบสวนและชั้นอัยการได้ด้วย แนวทางเหล่านี้สะท้อนถึงความพยายามของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในการก�ำหนดมาตรฐานเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในการใช้ดุลพินิจเกี่ยวกับ 
การปล่อยชั่วคราวในทุกระดับของกระบวนการยุติธรรม

 	  		  การเรยีกหลกัประกนัหรอืการวางเงนิประกนัถอืเป็นองค์ประกอบส�ำคญัในการพจิารณาปล่อยตวั
ชัว่คราวในแต่ละขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรม อย่างไรกต็าม การใช้หลักเกณฑ์นีอ้าจส่งผลให้เกดิความเหล่ือม
ล�้ำในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยมีสถานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน บุคคลที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี ย่อมมีแนวโน้มที่จะสามารถจัดหาหลักประกันได้ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด จึงมีโอกาสได้รับการปล่อย
ชั่วคราวมากกว่า ในทางกลับกัน ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีหรือไม่มีทรัพย์สินเพียงพอ มักไม่สามารถจัดหา 
หลกัประกนัได้ตามข้อก�ำหนด จงึมแีนวโน้มทีจ่ะถกูควบคมุตัวในเรือนจ�ำระหว่างการพิจารณาคดี สถานการณ์ดงั
กล่าวสะท้อนให้เหน็ถึงความแตกต่างในทางปฏบิติั ซ่ึงอาจกระทบต่อหลกัความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 
และส่งผลต่อสทิธใินการต่อสูค้ดอีย่างเตม็ทีข่องผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ ทัง้ยงัเป็นประเด็นท่ีควร
พิจารณาเพื่อพัฒนาแนวทางการปล่อยชั่วคราวให้มีความเป็นธรรมและเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น

			   ข้อดีของระบบไทยคือการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาทุกคนมีสิทธิย่ืนขอปล่อยตัวชั่วคราวอย่างเสมอ
ภาค ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะทางเศรษฐกิจแบบใด อีกทั้งยังให้อ�ำนาจศาลใช้ดุลพินิจอย่างเหมาะสมกับข้อเท็จจริง
เฉพาะของแต่ละคดี นอกจากน้ี หลักการในการปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขและมาตรการควบคุม เช่น การติดก�ำไล
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ยังช่วยลดภาระของเรือนจ�ำและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ในระดับหนึ่ง

	 5 ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ, “ค�ำสัง่ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิที ่436/2565 เร่ือง การปล่อยชัว่คราว การก�ำหนดวงเงินประกนั การก�ำหนด

หลักทรัพย์ที่อาจใช้เป็นหลักประกัน และการใช้บุคคลเป็นประกัน ในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน,” 28 กันยายน 2565.

	 6 ส�ำนักงานอัยการสูงสุด, “ระเบียบส�ำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด�ำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ,” 27 สิงหาคม 2563.

	 7 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 139 ตอนที่ 55 ก (23 

สิงหาคม 2565): 17–24.
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			   อย่างไรก็ตาม ระบบการปล่อยชั่วคราวของประเทศไทยยังประสบปัญหาท่ีส�ำคัญหลายประการ 
โดยเฉพาะการขาดเครื่องมือที่เป็นมาตรฐานกลางในการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment Tools) เพื่อ
ประกอบการใช้ดลุพนิจิของศาลอย่างเป็นระบบ เคร่ืองมอืดังกล่าว หากมกีารน�ำมาใช้ในทางปฏบัิติอย่างเหมาะสม 
จะสามารถช่วยลดอคติส่วนบุคคล และเพิ่มความเป็นธรรมในการตัดสินใจเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ แนวปฏิบัติของศาลในแต่ละพื้นที่ยังมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ ส่งผลให้เกิด
ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงสิทธิในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหา แม้จะอยู่ในสถานการณ์หรือข้อเท็จจริงที่
คล้ายคลึงกันกต็าม ความไม่สอดคล้องกนันีส้ะท้อนถงึข้อจ�ำกดัในการสร้างความเป็นเอกภาพและความเสมอภาค
ในกระบวนการยุติธรรม ท่ีส�ำคัญในบางกรณีศาลยังมีแนวโน้มในการใช้มาตรการควบคุมตัวผู้ต้องหาเกินความ
จ�ำเป็น แม้ในสถานะที่ผู้ต้องหายังไม่ได้รับค�ำพิพากษาให้มีความผิด และตามหลักสากลแล้วยังถือเป็นผู้บริสุทธิ์
ตามหลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์ (Presumption of Innocence) การใช้มาตรการควบคุมตัวก่อน 
ค�ำพิพากษาในลักษณะดังกล่าว จึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหา และลดทอนความเชื่อมั่นใน
หลักนิติธรรม

	 2.3	การปล่อยชั่วคราวในคดีอาญาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา

			   สหรัฐอเมริกามีระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งให้ความส�ำคัญกับแนว
ค�ำพพิากษาก่อนหน้า (Precedents) ในการประกอบการพจิารณาคด ีโดยสทิธใินการได้รบัการปล่อยชัว่คราวถอื
เป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานท่ีได้รับการรบัรองตามบทบญัญติัของรฐัธรรมนญูสหรฐัอเมริกา แก้ไขเพ่ิมเติมครัง้ที ่8 (Eighth 
Amendment) ซึ่งบัญญัติว่า การก�ำหนดหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวต้องไม่สูงเกินสมควร (Bail shall not 
be excessive) สะท้อนหลกัการทีมุ่ง่คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของผูถ้กูกล่าวหาอย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม แนวทาง
การปฏิบัติเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวนั้นมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละรัฐ โดยหลายรัฐยังคงใช้ระบบวางเงิน
ประกนั (Cash Bail System) ซึง่เปิดโอกาสให้ผูต้้องหาสามารถวางเงินสดหรอืใช้บรกิารของบรษิทัประกนัตัวเอกชน 
(Bail Bondsman) เพ่ือให้ได้รับการปล่อยตัว ระบบดังกล่าวมีข้อดีในแง่ความรวดเร็วและความยืดหยุ่นในการ
ด�ำเนินงาน แต่ก็ส่งผลกระทบด้านลบ โดยเฉพาะต่อผู้ต้องหาที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ซึ่งมักไม่สามารถช�ำระ
ค่าประกันหรือค่าธรรมเนียมให้บริษัทเอกชนได้ จึงต้องถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดี แม้ในกรณีที่ไม่
ได้มีความเสี่ยงสูงต่อการหลบหนีหรือก่ออันตรายต่อสาธารณะ เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำดังกล่าว หลายรัฐ 
เช่น รัฐนิวเจอร์ซีย์และรัฐแคลิฟอร์เนียได้ริเริ่มน�ำระบบประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Tools) มาใช้ร่วม
กับแนวทางการปล่อยตวัโดยไม่ต้องวางเงนิประกนั (Release on Recognizance: ROR) โดยพิจารณาจากปัจจัย
ต่าง ๆ  เช่น ประวตัอิาชญากรรมของผูต้้องหา ความเก่ียวพันกบัชมุชน และความเสีย่งท่ีอาจก่อให้เกดิต่อสาธารณะ 
ซึ่งเป็นแนวทางที่มุ่งลดอคติจากฐานะทางเศรษฐกิจ และสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมมากยิ่งขึ้น

 			   ข้อดีของแนวทางใหม่ในการใช้ระบบประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Tools) และการ
ปล่อยตัวโดยไม่ต้องวางเงินประกัน (Release on Recognizance: ROR) คือการช่วยลดจ�ำนวนผู้ต้องขังที่ไม่
จ�ำเป็น ซึง่เป็นการส่งเสรมิความยตุธิรรมในกระบวนการยติุธรรม และลดความเหล่ือมล�ำ้ทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
ในกรณีของผูต้้องหาทีมี่ฐานะทางเศรษฐกจิไม่ดทีีอ่าจไม่มเีงนิเพยีงพอในการจ่ายเงนิประกัน อย่างไรกต็าม แนวทาง
นีก้ย็งัคงมข้ีอกงัวลเกีย่วกบัอคตทิีอ่าจฝังอยูใ่นอลักอริทมึของระบบประเมนิความเส่ียง ซ่ึงอาจเกดิจากข้อมูลทาง
ประวัตศิาสตร์หรอืรปูแบบการคดัเลอืกทีไ่ม่เป็นธรรม ส่งผลให้เกดิการเลอืกปฏบิตัทิีไ่ม่ตัง้ใจต่อกลุม่ชาตพินัธุห์รอื
เพศ ซึง่อาจท�ำให้เกดิการตดัสนิใจทีไ่ม่เป็นธรรมในกระบวนการปล่อยชัว่คราว หากไม่มกีารก�ำกบัดแูลและทบทวน
อย่างเหมาะสม 
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			   การปล่อยชัว่คราวในคดอีาญาตามกฎหมายของสหรฐัอเมรกิาโดยทัว่ไปนัน้ จะต้องให้สทิธปิระกนั

ตัวแก่ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในทุกคดี ยกเว้นคดีที่มีโทษประหารชีวิต โดยหลักการนี้ได้รับการรับรองในกฎหมาย

สหรฐัฯ ซึง่บญัญตัไิว้อย่างชดัเจนว่า บคุคลทีถ่กูจบักมุในคดคีวามผดิทีไ่ม่ถงึประหารชวิีตจะได้รบัอนญุาตให้ประกนั

ตวั ในขณะทีผู่ต้้องหาทีมี่โทษประหารชวีติจะไม่ได้รบัสทิธใินการปล่อยชัว่คราว การให้สทิธิประกนัตัวในช่วงก่อน

การตดัสนิความผดิ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้้องหาสามารถแสวงหาหลักฐานหรือพยานเพ่ือต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ 

และยังช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการลงโทษก่อนที่ศาลจะตัดสินว่าผู้ต้องหามีความผิดจริง ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน เมื่อผู้ต้องหาถูกจับกุม เจ้าพนักงานหรือศาลจะต้องพิจารณาว่า 

ผูต้้องหาหรือจ�ำเลยควรได้รบัการปล่อยชัว่คราวหรอืไม่ โดยจะมหีน่วยงานทีท่�ำหน้าทีร่วบรวมข้อมลูของผูต้้องหา

หรอืจ�ำเลย เพือ่ช่วยในการตดัสนิใจของศาล ในกรณทีีศ่าลเหน็ว่ามเีหตุจ�ำเป็น เช่น ความเสีย่งในการหลบหนี หรอื

การก่ออันตรายต่อบุคคลอื่นหรือชุมชน ศาลอาจก�ำหนดเงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อรับประกันการไม่หลบหนีและการ

ปรากฏตัวตามที่ก�ำหนด หรือแม้กระทั่งการสั่งให้ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานในระยะเวลาที่

ก�ำหนดแทนการปล่อยชั่วคราว8 หรือพิจารณาใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามหรือที่เรียกว่าก�ำไล E.M. เพื่อง่าย

ต่อการติดตามตัวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย หากผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยหลบหนีการปล่อยชั่วคราว ในกรณีที่การก�ำหนด

เงินประกันไม่สามารถรับรองความปลอดภัย หรือความเสี่ยงที่ผู้ต้องหาจะหลบหนีได้ ระบบการปล่อยชั่วคราว

ของสหรัฐอเมริกาอาจใช้การก�ำหนดเงื่อนไขพิเศษ เช่น การก�ำหนดท่ีอยู่ หรือการห้ามติดต่อกับผู้เสียหายหรือ

พยานในคดี รวมถึงการใช้เทคโนโลยีการติดตาม เช่น ก�ำไลอิเล็กทรอนิกส์ (E.M. Bracelet) เพื่อการติดตามตัว 

ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในระหว่างการปล่อยชั่วคราว ซึ่งช่วยให้การควบคุมตัวมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดความ

เสี่ยงในการหลบหนี

			   ในสหรัฐอเมริกา เมื่อมีการร้องขอให้ปล่อยตัวชั่วคราวจากการควบคุมตัวของจ�ำเลย ศาลจะ

พิจารณาหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างรอบคอบเพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างยุติธรรมและไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ

สังคมหรือบุคคลอื่น โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 1) ความหนักเบาของความผิดที่ถูกกล่าวหา กล่าวคือ

ศาลจะพิจารณาความรุนแรงของคดีและประเภทของอาชญากรรมที่จ�ำเลยถูกกล่าวหา เพื่อประเมินความเสี่ยง

ในการปล่อยชัว่คราว จ�ำเลยในคดทีีม่โีทษหนกัหรือมคีวามรุนแรงสูงอาจมแีนวโน้มท่ีจะไม่ได้รับการปล่อยชัว่คราว

หากไม่สามารถประกันความปลอดภัยได้, 2) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดี กล่าวคือ ศาลจะพิจารณาน�้ำหนักของ

พยานหลักฐานในคดี บุคลิกลักษณะและประวัติของจ�ำเลย เช่น ความสัมพันธ์กับชุมชน อาชีพ การมาศาลตาม

ก�ำหนดนัด ความเสี่ยงที่จะหลบหนี หรือการกระท�ำผิดในคดีอื่น ๆ โดยเฉพาะในกรณีที่จ�ำเลยอาจเคยถูกปล่อย

ตัวชั่วคราวและหลบหนีหรือกระท�ำผิดใหม่ และ 3) ความร้ายแรงหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลหรือสังคม 

กล่าวคือ ศาลจะพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราว โดยพิจารณาว่าหากจ�ำเลยได้รับการ

ปล่อยชั่วคราว จะก่อให้เกิดความเสี่ยงหรืออันตรายต่อบุคคลใดหรือสังคมโดยรวม เช่น การก่อเหตุร้ายซ�้ำ การ

ข่มขู่พยาน หรือการท�ำให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในชุมชน

	 8 พชรมณฑ์ ภูมิสถิต, “ปล่อยตัวชั่วคราว: ศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรและกฎหมายจารีตประเพณีกับกฎหมาย

ไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2557), 42.
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			   ซึ่งการพิจารณาการปล่อยช่ัวคราวจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์เหล่านี้เพื่อให้ศาลสามารถประเมิน
ความเสีย่งได้อย่างมเีหตผุลและปกป้องสทิธขิองผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยจากการถกูคมุขงัโดยไม่จ�ำเป็น ในขณะเดยีวกนั
ก็ต้องปกป้องความปลอดภัยของสังคมจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการปล่อยตัวจ�ำเลย 	

 			   จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีขั้นตอนการพิจารณาการปล่อยชั่วคราวที่มีความเป็นระบบ 
ชัดเจน และมีมาตรฐานรองรับ โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่ใช้หลักประกันทางการเงิน (Release on Recognizance: 
ROR) ซึ่งเป็นแนวทางที่มุ่งเน้นความเท่าเทียมในการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ศาลในสหรัฐอเมริกา 
น�ำหลักวิทยาศาสตร์และข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical Data) มาใช้ประกอบดุลพินิจในการอนุญาตหรือปฏิเสธ
การปล่อยชั่วคราว โดยเฉพาะผ่านเครื่องมือที่เรียกว่า “ระบบประเมินความเสี่ยง” (Risk Assessment Tools) 
ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเฉพาะตัวของผู้ต้องหาแต่ละราย เช่น ประวัติการกระท�ำผิด ความสัมพันธ์กับ
ชุมชน พฤติกรรมในการมาศาลตามนัดหมาย และข้อมูลอื่น ๆ ที่สามารถคาดการณ์แนวโน้มในการหลบหนีหรือ
การกระท�ำผดิซ�ำ้ได้อย่างแม่นย�ำ ผลการประเมนิความเส่ียงเหล่านีม้ไิด้ใช้เพียงเพ่ือพิจารณาว่าจะอนญุาตให้ปล่อย
ตัวหรือไม่เท่านั้น แต่ยังใช้เป็นพื้นฐานในการก�ำหนดเงื่อนไขของการปล่อยชั่วคราว เช่น การก�ำหนดให้รายงาน
ตัวเป็นระยะ การจ�ำกัดการเดินทาง การห้ามติดต่อกับพยาน หรือการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring: EM) เพือ่ป้องกนัการหลบหนีและควบคมุพฤตกิรรมของผู้ต้องหาระหว่างการปล่อยตวั 
แม้ระบบดังกล่าวจะมีข้อดีในด้านการลดจ�ำนวนผู้ต้องขังที่ไม่จ�ำเป็น ส่งเสริมความยุติธรรม และลดความเหลื่อม
ล�้ำทางเศรษฐกิจในระบบยุติธรรม แต่ก็ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับอคติที่อาจฝังอยู่ในอัลกอริทึมของเครื่องมือประเมิน
ความเสีย่ง หากไม่มกีารตรวจสอบและควบคมุอย่างรดักมุ อาจน�ำไปสูก่ารเลอืกปฏบิติัโดยไม่ต้ังใจต่อกลุม่เปราะบาง 
เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ ชนกลุ่มน้อย หรือผู้มีฐานะยากจน ด้วยเหตุนี้ หลายรัฐในสหรัฐฯ จึงมีแนวโน้มที่จะพัฒนา
เครือ่งมอืเหล่านีใ้ห้มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และต้องผ่านการทบทวนอย่างสม�ำ่เสมอโดยนกัวชิาการ 
องค์กรอิสระ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้ระบบการปล่อยชั่วคราวด�ำเนินไปด้วยความยุติธรรม สอดคล้องกับ
หลักสิทธิมนุษยชน และหลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหายังเป็นผู้บริสุทธิ์ (Presumption of Innocence)

	 2.4	การปล่อยชั่วคราวในคดีอาญาตามกฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

			   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใช้ระบบกฎหมายท่ีมีรากฐานจากกฎหมายของรัฐ
สังคมนิยม ซึ่งให้ความส�ำคัญกับการควบคุมโดยรัฐและอ�ำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการยุติธรรมเป็นหลัก 
โดยในด้านการปล่อยตัวชั่วคราวในคดีอาญา ได้บัญญัติไว้ใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะในหมวดที่ 3 ว่าด้วยเรื่อง “การ
ควบคมุตวัและการปล่อยตวั” กฎหมายลาวให้อ�ำนาจแก่ พนกังานสอบสวน และ พนกังานอยัการ ในการพิจารณา
อนุญาตให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาช่ัวคราวได้ โดยพิจารณาจากปัจจัยหลัก เช่น ลักษณะของคดี ระดับความร้ายแรง
ของความผิด พฤติกรรมส่วนตัวของผู้ต้องหา และความจ�ำเป็นในการควบคุมตัวเพ่ือไม่ให้กระบวนการยุติธรรม
เกิดความเสียหาย เช่น การหลบหนี หรือการยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน อย่างไรก็ตาม ระบบกฎหมายของลาว 
ยังไม่มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์อย่างเป็นระบบหรือรูปแบบของ “หลักประกัน” ที่ชัดเจนเหมือนในประเทศที่มี
กฎหมายพฒันาแล้ว เช่น การวางเงนิประกนั การใช้บคุคลค�ำ้ประกนั หรอืระบบการปล่อยตวัโดยไม่มหีลกัประกัน
แต่อยู่ภายใต้เงื่อนไข ท�ำให้การพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวยังคงขึ้นอยู่กับ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ และไม่มี
มาตรการควบคุมหรือกลไกอิสระในการตรวจสอบค�ำสั่งเหล่านั้น
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	 		  อกีประเดน็ทีส่�ำคญัคอื การปล่อยตัวชัว่คราวในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะต้องได้
รบัอนมัุตจิากเจ้าหน้าทีร่ะดบัสงูในหน่วยงานสอบสวนหรืออยัการ โดยไม่ได้อยูภ่ายใต้การควบคมุหรือการทบทวน
โดย “ศาลอสิระ” ซ่ึงต่างจากแนวปฏบิตัใินประเทศทีใ่ห้ความส�ำคญักับหลกันติธิรรมและหลกัคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ
ของผู้ต้องหา ข้อจ�ำกัดนี้ท�ำให้ระบบการปล่อยชั่วคราวในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังขาดความ
ยืดหยุ่น โปร่งใส และกลไกตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างองค์กร ซึ่งอาจน�ำไปสู่ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงสิทธิใน
การปล่อยช่ัวคราว โดยเฉพาะในกรณีของผู้ต้องหาที่ขาดเส้นสายหรืออยู่ในพื้นท่ีห่างไกลที่การเข้าถึงเจ้าหน้าที่
ระดับสงูเป็นไปได้ยาก อย่างไรกต็าม ระบบการพจิารณาการปล่อยชัว่คราวในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
ลาวยังมีข้อดีบางประการ กล่าวคือ ระบบที่ให้อ�ำนาจแก่พนักงานสอบสวนและอัยการในการพิจารณาการปล่อย
ตวัสามารถด�ำเนนิการได้อย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะในคดีทีเ่ก่ียวข้องกบัความมัน่คงของรฐัหรอืสถานการณ์ทีม่คีวาม
ละเอียดอ่อนต่อความสงบเรยีบร้อยของประเทศ ซึง่เป็นการเปิดโอกาสให้รฐัสามารถใช้มาตรการทีเ่ดด็ขาดในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ดี ระบบดังกล่าวก็มีข้อเสียที่ส�ำคัญ คือ 
ขาดกลไกถ่วงดุล และ ความโปร่งใสในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ส่งผลให้เกิดความเส่ียงใน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และเปิดช่องให้เกิดการใช้ดุลพินิจโดยไม่มีหลักประกันที่ชัดเจน ผู้ต้องหาที่ยากจน ขาด
ความรู้ หรือไม่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่รัฐมักตกอยู่ในสถานะเสียเปรียบ และอาจถูกควบคุมตัวต่อไป
โดยไม่มีโอกาสได้รบัการปล่อยตวัชัว่คราว ทัง้นีย้งัส่งผลต่อสทิธใินการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมอย่างเสมอภาค 
และอาจขัดต่อหลักการพื้นฐานว่าด้วย สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม (Right to a Fair Trial)
ในระบบกฎหมายของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว การปล่อยชัว่คราว หมายถงึ การปล่อยตวัผูต้้องหา
หรือจ�ำเลยก่อนมีค�ำพิพากษาของศาล ซึ่งต้องกระท�ำโดยค�ำสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรของอัยการหรือศาล 
โดยอยัการมอี�ำนาจในการสัง่ปล่อยตวัชัว่คราวตามทีบ่ญัญติัไว้ในกฎหมายว่าด้วยองค์การอยัการแห่งสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 43 นอกจากนี้ การปล่อยชั่วคราวยังสามารถด�ำเนินการได้ตามค�ำร้องของ 
ผู้ต้องหา หรือโดยค�ำร้องจากหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ต้องหา ทนายความ คู่สมรส ผู้ปกครอง บิดามารดา หรือ
ญาตใิกล้ชิด ทัง้นี ้การพจิารณาอนญุาตให้ปล่อยชัว่คราวจะกระท�ำได้ต่อเมือ่เข้าเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ได้แก่ 
1) เป็นการกระท�ำผดิตามทีก่ฎหมายก�ำหนดโทษจ�ำคกุไม่เกนิสามปี ยกเว้นการกระท�ำผดิทีไ่ม่เขด็หลาบหรอืเป็นอาจณิ 
และ 2) มข้ีอมลูหลกัฐานท่ียนืยนัว่าผู้ต้องหาจะไม่หลบหน ีไม่ท�ำลายหลกัฐาน ไม่กระท�ำผดิซ�ำ้ ไม่ไปท�ำร้ายผูเ้สยีหาย 
พยาน หรือผู้ต้องหาเองจะไม่ถูกท�ำร้ายจากบุคคลอื่น ท้ังนี้ เพ่ือให้เข้าใจบริบทของระบบกฎหมายเก่ียวกับการ
ปล่อยชั่วคราวในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างลึกซ้ึง จ�ำเป็นต้องพิจารณาพัฒนาการทาง
ประวตัศิาสตร์และพืน้ฐานทางนติปิรัชญาของประเทศร่วมด้วย ภายหลงัจากทีส่าธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน
ลาวได้รบัเอกราชในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) ได้มกีารยกเลิกกฎหมายท้ังหมดท่ีใช้ในสมยัพระราชอาณาจักรลาว 
โดยให้เหตุผลว่าไม่สอดคล้องกับระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมท่ีน�ำมาใช้แทน แม้ว่าจะมีการร่างกฎหมาย
ใหม่ข้ึนใช้ แต่ก็ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากระบบกฎหมายของฝรั่งเศสและอดีตสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะจาก
แนวคิดแบบสงัคมนยิมซึง่ให้น�ำ้หนกัแก่ผลประโยชน์ของรฐัหรอืสาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ของปัจเจกบคุคล 
แนวคิดดังกล่าวมีผลโดยตรงต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงกลไกการปล่อยชั่วคราวด้วย กล่าวคือ 
กระบวนการด�ำเนินคดีใน สปป.ลาว ด�ำเนินไปภายใต้หลักรัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
ซึ่งหมายความว่า เมื่อเกิดคดีอาญารัฐจะเป็นผู้ด�ำเนินคดีในฐานะผู้ปกป้องความสงบของสาธารณะ และมีเพียง 
อัยการเท่านั้นที่มีอ�ำนาจเป็นโจทก์ฟ้องร้องคดีอาญาในศาล ผู้เสียหายเองไม่มีอ�ำนาจฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาล
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โดยตรงได้ด้วยตนเอง9 ดังนั้น แม้จะมีมาตรการให้ผู้ต้องหาสามารถยื่นค�ำร้องขอปล่อยชั่วคราวได้โดยบุคคลใกล้
ชดิหรอืทนายความ แต่กระบวนการพจิารณายงัคงอยูภ่ายใต้การควบคมุของอยัการหรือศาลในระบบท่ีเน้นบทบาท
ของรัฐเป็นศูนย์กลาง ส่งผลให้กระบวนการดังกล่าวขาดกลไกการถ่วงดุลจากบุคคลภายนอก และสะท้อนความ
ต่างอย่างชัดเจนเมื่อเทียบกับระบบกฎหมายของประเทศประชาธิปไตยตะวันตกที่เน้นสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลเป็นหลัก ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับปี ค.ศ. 
2017 ได้บัญญัติฐานความผิดที่มีโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปีไว้ถึงจ�ำนวน 208 มาตรา ซึ่งเป็นกลุ่มความผิดที่สามารถ
ยืน่ค�ำร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวได้ตามหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย อย่างไรกต็าม การทีค่วามผิดดังกล่าวมโีทษไม่รุนแรง
ไม่ได้หมายความว่าผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยจะได้รบัการอนญุาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราวโดยอตัโนมตั ิเนือ่งจากยังมเีงือ่นไข
และข้อพิจารณาอื่นประกอบด้วย ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ�ำนาจจะต้องพิจารณาถึงลักษณะความผิดว่าไม่ใช่
ความผิดท่ีก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่รุนแรง และพฤติการณ์ของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย
แสดงให้เห็นว่าไม่มีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการหลบหนี ท�ำลายพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุซ�้ำ นอกจากนี้ ผู้ร้องขอ
ยังต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ก�ำหนดโดยเจ้าหน้าที่ เช่น การรายงานตัว หรือข้อห้ามไม่ให้ติดต่อผู้เสียหาย 
ทั้งนี้ การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวยังอยู่ภายใต้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจ ซึ่งบางกรณี แม้ความ
ผิดนั้นจะอยู่ในกลุ่มฐานความผิดที่กฎหมายอนุญาตให้ยื่นค�ำร้องได้ แต่หากไม่มีการร้องขอโดยผู้มีสิทธิ หรือไม่มี
หลักทรัพย์หรือบุคคลค�้ำประกันที่เพียงพอ ก็อาจไม่มีการพิจารณาหรืออนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวได้

	 2.5	เปรยีบเทยีบความแตกต่างการปล่อยชัว่คราวของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

			   การศกึษาการปล่อยชัว่คราวในคดอีาญา โดยการเปรยีบเทยีบระบบของประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา 
และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว พบว่าทกุประเทศมวีธิกีารและหลักการทีแ่ตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคัญ 
ซึ่งสะท้อนถึงโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงระบบการพิจารณาคดีอาญาที่มีความ 
หลากหลายในแต่ละประเทศ ดังต่อไปนี้

			   2.5.1	ประเทศไทย

 				    ระบบการปล่อยชัว่คราวถูกก�ำหนดโดยหลักการของการใช้ดุลพินจิของศาล ซ่ึงศาลมอี�ำนาจ
ในการพิจารณาค�ำร้องขอปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหา โดยพิจารณาจากความเส่ียงท่ีผู้ต้องหาจะหลบหนีหรือ
ก่ออนัตรายต่อสงัคม โดยทัว่ไปศาลไทยยงัคงใช้หลักประกันหลากหลายรูปแบบ เช่น การวางเงินสด การใช้บคุคล 
หรือหลักทรัพย์ ซึ่งมีข้อดีที่สามารถให้ความยืดหยุ่นตามสภาพของคดีและผู้ต้องหา อย่างไรก็ตาม ระบบนี้ยังคงมี
ข้อจ�ำกัดในเรือ่งของการใช้มาตรการประเมนิความเสีย่งอย่างเป็นระบบ และบางครัง้อาจพบว่าผูต้้องหาทีม่ฐีานะ
ทางเศรษฐกิจดีกว่าได้รับการปล่อยตัวมากกว่าผู้ต้องหาที่มีฐานะยากจน แม้ว่าจะมีความเสี่ยงในการหลบหนีต�่ำ
ก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนากองทุนยุติธรรมและส�ำนักงานประกันตัวกลางที่ช่วยสนับสนุนผู้ต้องหาที่ไม่มี
ความสามารถทางการเงินในการประกันตัว

	 9 ปรารถนา บุญเพ็ง, “การศึกษาเปรียบเทียบความผิดอันยอมความได้ในคดีอาญาในระบบกฎหมายของประเทศไทย และประเทศลาว,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2556), 58.
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				    ข้อดีคือการเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจอย่างยืดหยุ่นในการพิจารณาค�ำร้องขอปล่อยตัว
ชัว่คราว ท�ำให้สามารถค�ำนงึถงึลกัษณะเฉพาะของคดแีละผูต้้องหาแต่ละรายได้ อกีทัง้ยงัมรีปูแบบของหลกัประกนั
ทีห่ลากหลาย เช่น การใช้บคุคล การวางเงนิสด หรือหลักทรัพย์ ซ่ึงช่วยให้ผู้ต้องหาสามารถเลือกวิธกีารท่ีเหมาะสม
กับตนเองได้ นอกจากนี้ยังมี กองทุนยุติธรรม และส�ำนักงานประกันตัวกลางที่ช่วยลดภาระทางการเงินของ 
ผูต้้องหาทีย่ากไร้ อย่างไรกต็าม ระบบไทยยงัขาดการใช้ระบบประเมนิความเส่ียงอย่างเป็นระบบและขาดมาตรฐาน
กลางในการพิจารณา ท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำและไม่แน่นอนในการใช้ดุลพินิจของศาล บางกรณีอาจพบว่า 

ผู้ต้องหาที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมีโอกาสได้รับการปล่อยตัวมากกว่าผู้ที่ยากจน แม้จะมีความเสี่ยงต�่ำกว่าก็ตาม

			   2.5.2	สหรัฐอเมริกา

				    ระบบการปล่อยชัว่คราวมลัีกษณะเด่นท่ีการใช้ข้อมลูทางสถิติและเทคโนโลยใีนการประเมนิ

ความเสี่ยงของผู้ต้องหา ซึ่งหลายรัฐได้ปรับปรุงระบบให้ใช้การประเมินความเสี่ยง (Pretrial Risk Assessment) 

แทนการใช้เงินประกันเป็นเกณฑ์หลักในการปล่อยตัว ท�ำให้กระบวนการมีความแม่นย�ำและเป็นธรรมมากขึ้น 
และลดภาระทางการเงินของผู้ต้องหาท่ีไม่มีเงินในการประกันตัว นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนจากโครงการ 
ทนายความของรัฐ (Public Defender) ซึ่งช่วยให้ผู้ต้องหาที่ยากไร้ได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมายตั้งแต่ต้น
กระบวนการ อย่างไรก็ตาม ข้อเสียที่ส�ำคัญของระบบนี้คือการท่ีหลายรัฐยังคงพ่ึงพาบริษัทประกันตัวเอกชนใน
การรบัประกนัการปล่อยตวั ซึง่อาจท�ำให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ได้ เนือ่งจากผู้ต้องหาท่ีไม่สามารถเข้าถึงบริษทัเหล่านี้
อาจต้องถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดี ซึ่งเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไม่จ�ำเป็น นอกจากนี ้
บางกรณีพบว่า บริษัทประกันตัวเอกชนอาจมุ่งแสวงหาผลก�ำไรโดยไม่ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของผู้ต้องหา

				    ข้อดีคือความก้าวหน้าในการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีเพื่อประเมินความเสี่ยงของผู้ต้องหา 
โดยเฉพาะในรฐัทีย่กเลกิการใช้เงนิประกนัและหนัมาใช้ระบบการประเมนิความเสีย่งก่อนการพิจารณาคด ี(Pretrial 
Risk Assessment) ซึ่งท�ำให้การตัดสินใจมีความแม่นย�ำและเป็นธรรมมากขึ้น ทั้งยังลดภาระของผู้ต้องหาที่ไม่มี
เงินในการประกันตัว อีกทั้งยังมีโครงการช่วยเหลือจากหน่วยงานทนายความของรัฐ (Public Defender) ที่ช่วย
ให้ผู้ต้องหายากไร้มีทนายความตั้งแต่ต้นกระบวนการ ข้อเสียหลักของระบบนี้คือการพึ่งพาบริษัทประกันตัว 
เอกชนในหลายรัฐ ซึ่งท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำอย่างชัดเจน ผู้ต้องหาที่ไม่มีเงินหรือไม่สามารถเข้าถึงบริษัทเหล่า
นี้อาจต้องถูกควบคุมตัวไว้ระหว่างรอการพิจารณาคดี ซ่ึงเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไม่จ�ำเป็น นอกจากนี้ 
บางกรณีพบว่าบรษิทัประกนัตวัด�ำเนนิการในลกัษณะทีแ่สวงหาผลก�ำไรโดยไม่ค�ำนงึถงึผลประโยชน์ของผูต้้องหา

			   2.5.3	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

				    ระบบการปล่อยชัว่คราวมลีกัษณะเฉพาะทีแ่ตกต่างออกไป โดยส่วนใหญ่การปล่อยชัว่คราว
จะได้รับการพิจารณาโดยเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น พนักงานสอบสวนหรืออัยการ ซึ่งสามารถด�ำเนินการได้อย่างรวดเร็ว
โดยไม่ต้องรอการพิจารณาจากศาล ระบบนี้ท�ำให้มีความคล่องตัวและรวดเร็วในการด�ำเนินการ แต่ในทางปฏิบัติ 
ระบบกลบัพบข้อจ�ำกดัอย่างชัดเจนในเรือ่งของการพจิารณาคดีและการคุม้ครองสทิธิของผูต้้องหา โดยเฉพาะการ
ขาดการประเมินความเสี่ยงที่มีมาตรฐาน และการขาดการเข้าถึงทนายความในทุกกรณี ท�ำให้ผู้ต้องหาบางราย
ถูกควบคุมตัวโดยไม่จ�ำเป็นและไม่ได้รับความเป็นธรรมในการด�ำเนินคดี ในหลายกรณีผู้ต้องหาจะถูกควบคุมตัว
เป็นเวลานานโดยไม่มีการพิจารณาอย่างเป็นระบบ ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหาตาม
หลักการสากล
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				    ข้อดคีอืความรวดเรว็ในบางขัน้ตอน เนือ่งจากเจ้าหน้าทีร่ฐั เช่น พนกังานสอบสวนหรืออยัการ 
เป็นผู้มีอ�ำนาจในการพิจารณาปล่อยตัว ท�ำให้ไม่ต้องรอการไต่สวนจากศาล อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติระบบ
กลบัมข้ีอเสยีร้ายแรงหลายประการ ได้แก่ การทีผู่ต้้องหาส่วนใหญ่ถกูควบคมุตวัเป็นเวลานานโดยไม่มกีารพจิารณา
อย่างเป็นระบบ การขาดการเข้าถงึทนายความอย่างทัว่ถงึ และการไม่ใช้ระบบหลักประกนัทีช่ดัเจน ส่งผลให้สิทธิ
ขัน้พืน้ฐานของผูต้้องหาถูกจ�ำกดัอย่างมาก นอกจากนีย้งัไม่มมีาตรการประเมนิความเสีย่งหรอืกลไกการช่วยเหลอื
ผูต้้องหายากไร้ ท�ำให้เกดิความไม่เสมอภาคและไม่สามารถคุม้ครองสทิธติามหลกัสากลได้อย่างแท้จรงิ การควบคุม
ตัวกลายเป็นแนวทางปกติมากกว่าทางเลือกสุดท้าย ซึ่งขัดต่อหลักการในกฎหมายระหว่างประเทศ

			   กล่าวโดยสรปุ การเปรยีบเทียบระบบการปล่อยชัว่คราวในแต่ละประเทศแสดงให้เหน็ถงึความแตก
ต่างในแง่ของกระบวนการและมาตรการท่ีใช้ในการคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของผู้ต้องหา ประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา 
และลาว มีการประยุกต์ใช้แนวทางท่ีแตกต่างกันตามลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ ซึ่งท�ำให้การด�ำเนินการ
ปล่อยชัว่คราวมีข้อดแีละข้อเสยีท่ีแตกต่างกนัไป การเปรยีบเทยีบนีจ้งึช่วยให้เราเหน็ถึงความส�ำคญัของการพฒันา
กระบวนการปล่อยชั่วคราวที่สมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการปกป้องความปลอดภัยของสังคม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องการปล่อยชั่วคราวในคดีอาญา: ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 3.1	สรุปผล

			   ระบบกฎหมายและแนวปฏิบัติของแต่ละประเทศต่างมีจุดแข็งและจุดอ่อนที่สะท้อนถึงโครงสร้าง
อ�ำนาจทางกฎหมายของรัฐและระดับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่รัฐมุ่งหวังการพัฒนาระบบการปล่อยชั่วคราว
ทีมี่ความสมดลุระหว่างประสทิธภิาพและความเป็นธรรมจงึต้องพจิารณาจากบรบิทเฉพาะของแต่ละประเทศอย่าง
ลึกซึ้ง บทความนี้ได้แสดงให้เห็นว่าการปล่อยช่ัวคราวในคดีอาญาไม่ใช่เพียงเครื่องมือในการคุ้มครองสิทธิของ 
ผู้ต้องหาเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึงความยุติธรรม ความเสมอภาค และประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดย
รวม จากการศึกษาเปรยีบเทยีบ พบว่าประเทศไทยอยูใ่นต�ำแหน่งก่ึงกลางระหว่างสหรฐัอเมรกิาทีเ่น้นกลไกตลาด 
กับลาวที่เน้นอ�ำนาจรัฐอย่างเข้มข้น

			   ระบบไทยแม้จะมีข้อดีเรื่องความยืดหยุ่นในการใช้ดุลพินิจและรูปแบบของหลักประกันที่หลาก
หลาย แต่ยังประสบปัญหาเรื่องความไม่เท่าเทียมกันและขาดมาตรการสนับสนุนเชิงโครงสร้าง หากน�ำข้อดีจาก
ระบบของสหรัฐอเมริกา เช่น การประเมินความเสี่ยง และการลดการพึ่งพาการใช้เงิน มาใช้ควบคู่กับการรับฟัง
เสียงของชุมชนและการช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างทั่วถึง ระบบของไทยก็จะสามารถพัฒนาไปในทิศทางที่มี
ความยุติธรรม โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลมากยิ่งขึ้น

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษาเปรยีบเทียบระบบการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา และสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่าประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาและปรับปรุงระบบให้มีความสมดุล
ระหว่างการคุม้ครองสทิธิผูต้้องหาและการรกัษาความปลอดภยัสาธารณะ โดยสามารถน�ำข้อดจีากทัง้สองประเทศ
มาเป็นต้นแบบในการปรับปรุง ดังนี้
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			   3.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

				    1)	การน�ำระบบประเมินความเสี่ยงมาใช้ ประเทศไทยควรพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยง
ผู้ต้องหาในการปล่อยชั่วคราว โดยอิงจากข้อมูลด้านประวัติอาชญากรรม พฤติกรรมการหลบหนี หรือความเป็น
ไปได้ทีจ่ะกระท�ำความผดิซ�ำ้ เพือ่ให้ศาลมข้ีอมลูประกอบการพจิารณาอย่างเป็นระบบ ลดการใช้ดลุพนิจิทีต่่างกัน
ไปในแต่ละศาล และลดอคติที่อาจเกิดขึ้นจากฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ต้องหา

 				    2)	การลดการพึง่พาหลักประกนัทางการเงิน การปล่อยช่ัวคราวไม่ควรข้ึนอยูกั่บความสามารถ
ในการช�ำระเงินเป็นหลัก ประเทศไทยควรขยายรูปแบบการประกันตัวที่ไม่ใช้เงิน เช่น การปล่อยตัวโดยไม่มีหลัก
ประกัน (Release on Recognizance) หรือการควบคุมตัวทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ผู้ต้องหาที่ยากไร้สามารถ
ได้รับการปล่อยตัวในกรณีที่ไม่มีความเสี่ยงต่อสังคม

 	  			   3)	การเสริมสร้างกลไกการช่วยเหลือทางกฎหมาย รัฐควรจัดสรรงบประมาณและขยาย
ขอบเขตการท�ำงานของทนายความอาสาหรอืทนายความจากภาครฐั เพือ่ให้ผูต้้องหาทีย่ากไร้สามารถเข้าถึงความ
ช่วยเหลอืทางกฎหมายได้ตัง้แต่ระยะแรกของการควบคมุตัว ซ่ึงจะช่วยให้การพิจารณาค�ำร้องขอปล่อยตวัชัว่คราว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากขึ้น

 				    4)	การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน การใช้กลไกของชุมชน เช่น บุคคลค�้ำประกัน หรือ
หน่วยงานท้องถิน่เข้าร่วมในกระบวนการควบคมุดแูลผูต้้องหาหลงัการปล่อยตวั สามารถช่วยลดภาระของรฐัและ
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่สังคมได้มากขึ้น

			   3.2.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของประเทศไทย

				    1)	แก้ไขประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญาให้ก�ำหนดมาตรฐานในการปล่อยชัว่คราว 
โดยใช้หลักการควบคุมตัวเป็นทางเลือกสุดท้าย ซ่ึงหมายถึงการใช้การควบคุมตัวเฉพาะเมื่อไม่มีทางเลือกอื่นที่
เหมาะสมและจ�ำเป็น เพื่อให้การปล่อยตัวเป็นสิทธิมาตรฐาน ไม่ใช่ข้อยกเว้น

				    2)	จดัท�ำระบบฐานข้อมลูกลางเพือ่ประเมนิความเสีย่งของผูต้้องหา ภาครฐัควรพฒันาระบบ
ฐานข้อมูลทีส่ามารถวเิคราะห์ข้อมลูส่วนบุคคลและพฤตกิรรมของผูต้้องหาในรปูแบบของการประเมนิความเสีย่ง 
(Risk Assessment Tool) เพือ่เป็นเคร่ืองมอืประกอบการตัดสนิใจของศาล โดยยดึหลกัความเป็นกลางและข้อมลู
เชิงประจักษ์ ลดอคติที่เกิดจากฐานะหรือสถานภาพทางสังคม

				    3)	ขยายบทบาทของกองทนุยตุธิรรมและส่งเสรมิองค์กรภาคประชาชนในการช่วยเหลอืการ
ปล่อยตวั ควรเพิม่งบประมาณและขอบเขตการท�ำงานของกองทนุยติุธรรมให้สามารถช่วยเหลือผูต้้องหาทีย่ากไร้
ได้อย่างครอบคลุมทั่วประเทศ และสนับสนุนบทบาทขององค์กรภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมที่ให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย เพื่อให้การปล่อยตัวชั่วคราวไม่จ�ำกัดอยู่เฉพาะผู้ที่มีทรัพยากรเท่านั้น

				    4)	ส่งเสริมการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
และแนวทางการพจิารณาปล่อยตัวทีเ่ป็นธรรม หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมควรจดัให้มกีารฝึกอบรมเชิงลกึ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน หลักการพิจารณาท่ีเป็นธรรม และแนวปฏิบัติสากลเกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราวอย่าง
สม�่ำเสมอ เพื่อยกระดับความรู้ ความเข้าใจ และจิตส�ำนึกในการปกป้องสิทธิของผู้ต้องหาอย่างรอบด้าน
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บทคัดย่อ

	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน ศึกษาระดับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ และศึกษาแนวทางการปอ้งกันในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอรข์องพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างคือ พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จ�ำนวน 400 คน 

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.)ในปัจจบุนั คอื ภยัจากการหลอกลวง ภยัจากมลัแวร์และไวรสั ภยัจาก

การเข้าถึงโดยไม่ได้รับอนุญาตภัยจากเนื้อหาที่เป็นอันตราย และภัยทางอ้อมอื่น ๆ มีระดับการตระหนักรู้ในการ

ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ และมรีะดับพฤติกรรมการป้องกนัตนเองจากการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม

ทางไซเบอร์ ในระดับมากท่ีสุด หากแต่มีประสบการณ์ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ส่วนมาก ในระดับ

น้อยการทดสอบสมมตุฐิานพบว่า ไม่มคีวามสัมพนัธ์ระหว่างเพศ ระดบัการศกึษา อายกุารท�ำงาน ระดบัการท�ำงาน 

ต่อการตระหนกัรูใ้นการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ นอกจากนีป้ระสบการณ์ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม

ทางไซเบอร์ไม่มีความสัมพันธ์กับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ และพฤติกรรมการ

ป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ ในขณะที่การตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมทางไซเบอร์มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทาง

ไซเบอร์ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีผลบวก คือ พนักงาน กฟผ.ที่มีระดับการตระหนักรู้ในการ

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์มาก จะมีการป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์

มากแนวทางการป้องกันในการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนกังาน กฟผ. คอื ความมสีติและความ

รอบคอบ การตรวจสอบและยืนยันข้อมูล การปฏิเสธและป้องกัน และการจัดการและปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง

หรอืแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ข้อเสนอแนะของการศกึษาคอื การจัดต้ังหน่วยงานและระบบเฉพาะ การประชาสมัพันธ์

ให้ความรู้จากภาครัฐ การศึกษาและสร้างความตระหนักรู้ การมีสติ และการระมัดระวัง

ค�ำส�ำคัญ:  การตระหนักรู้; เหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์; พฤติกรรมการป้องกันตนเอง; พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

Abstract

	 This research aims to explore the phenomenon of cybercrime victimization, among 

employees of a Thai state official, to examine the current issues and patterns of cybercrime 

victimization, to assess the level of awareness regarding cybercrime victimization, and to identify 

effective preventive prevention guidelines for cybercrime victimization. A quantitative research 

approach was employed, with data collected from 400 employees of The Electricity Generating 

Authority of Thailand (EGAT) through Simple Random Sampling method. The research findings 

indicate that the current patterns of cybercrime victimization among EGAT employees included 

threats from Scams & Fraud, Malware & Virus, Hacking & Unauthorized Access, Malicious Content, 

and Other threats. EGAT employees reported having the highest level of awareness regarding 
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cybercrime victimization and the highest level of self-protective behavior against it. However, 

the majority reported a low level of experience with cybercrime victimization. The hypothesis 

testing revealed no statistically significant relationship between gender, educational level, years 

of service, or job level, and the awareness of cybercrime victimization. Furthermore, experience 

with cybercrime victimization showed no statistically significant relationship with awareness of 

cybercrime victimization and self-protective behavior against cybercrime victimization. In contrast, 

the awareness of cybercrime victimization was positively and statistically significantly correlated 

with self-protective behavior against cybercrime victimization at the level, meaning that EGAT 

employees with higher levels of awareness regarding cybercrime victimization also demonstrated 

greater self-protective behavior against cybercrime victimization. The effective preventive 

guidelines for cybercrime victimization among EGAT employees include Mindfulness & Caution, 

Verification & Validation, Refusal & Prevention, and Management & Action to mitigate risks or 

resolve issues. The recommendations from this study emphasize the establishment of specialized 

agencies and systems, the support of public relations and knowledge dissemination initiatives 

led by the government sector, and strengthening education and awareness building efforts to 

promote mindfulness and caution.

Keywords:  Awareness; Cybercrime Victimization; Self-Protective Behavior; State Official

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมา และความส�ำคัญของปัญหา

			   จากสถิติการรับแจ้งความออนไลน์ คดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ในช่วงระหว่างวันที่ 1 มีนาคม 

2565-30 มิถนุายน 2567 พบว่า มกีารแจ้งความผ่านระบบแจ้งความออนไลน์ทัง้หมด 575,507 เร่ือง มลูค่าความ

เสียหายรวมกว่า 65,715 ล้านบาท เฉลี่ยความเสียหายวันละกว่า 80 ล้านบาท การรับแจ้งความคดีออนไลน์มาก

ที่สุด 5 อันดับ ได้แก่ 1) คดีหลอกลวงซื้อขายสินค้าหรือบริการ, 2) คดีหลอกลวงให้โอนเงินเพื่อท�ำงานหารายได้

พิเศษ, 3) คดีหลอกลวงให้กู้เงิน, 4) หลอกลวงให้ลงทุนผ่านระบบคอมพิวเตอร์ และ 5) คดีข่มขู่ทางโทรศัพท์ให้

เกิดความกลัวแล้วหลอกให้โอนเงิน (Call Center)5 นอกจากนี้ยังพบว่ากลุ่มที่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม

ไซเบอร์ส่วนใหญ่ ทีม่จี�ำนวนสงูทีส่ดุ มกัจะเป็นกลุม่วยัท�ำงาน ในระหว่างช่วงอายตุัง้แต่ 22-59 ปี สะท้อนให้เหน็ว่า 

แนวโน้มการก่ออาชญากรรมไซเบอร์ ก�ำลังเปล่ียนเป้าหมายจากเด็กและผู้สูงอายุสู่กลุ่มวัยท�ำงาน นอกจากนั้น 

	 5 ผู้จัดการออนไลน์, “สถิติแจ้งความออนไลน์พุ่ง แอปฯ ทางรัฐ ไม่ใช่แค่ได้เงินกี่โมง? แต่ต้องระวังเข้าทางโจรไซเบอร์,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 

2567, สืบค้นเมื่อ 28 กันยายน 2567, https://mgronline.com/daily/detail/9670000073145/
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ยังพบว่า อาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรืออาชญากรรมไซเบอร์มีการเปล่ียนรูปแบบไปตามสภาพสังคม เช่น  

การหลอกให้รักทางออนไลน์แล้วหลอกให้ลงทนุ ซึง่ผูห้ลอกหลวงจะหารปูแบบการในการหลอกลวง และรปูแบบ

การหลอกลวงใหม่ ๆ มาหลอกลวงเหยื่อโดยท�ำผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์และการสื่อสาร

			   การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหนึ่งในรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย ที่ได้รับการ

จดัเป็นหน่วยงานท่ีเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานส�ำคญัทางสารสนเทศของประเทศ (Critical Information Infrastructure 

: CII) ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 มีหน้าที่ป้องกัน รับมือ

และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ มีมาตรการในการบริหารความเส่ียงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้

อย่างเหมาะสม ยกระดบัความมัน่คงปลอดภัยทางไซเบอร์และสารสนเทศของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามด้าน การโจมตีทางไซเบอร์ (Cyber Attack) รวมท้ังเสริมสร้างความ

ตระหนกัรูแ้ละข้อปฏิบัตด้ิานไซเบอร์ให้กับผูบ้รหิารและผูป้ฏิบติังาน ตัวอย่างภยัคกุคามทางไซเบอร์ของการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) คือกรณีกลุ่มมิจฉาชีพหลอกลวงปลอมตัวตนเป็นพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ หลอกชวนลงทุนบนเว็บไซต์ กฟผ. ปลอม ซึ่งเลียนแบบลิงก์

และหน้าเวบ็ไซต์ให้มลีกัษณะคล้ายคลงึกบัเวบ็ไซต์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และน�ำไปเชิญ

ชวนผู้ที่สนใจเข้าร่วมลงทุนในกองทุนพลังงานหมุนเวียน โดยได้มีผู้หลงเชื่อกรอกข้อมูลหรือสมัครสมาชิก ซึ่งอาจ

ถูกขโมยข้อมูลส่วนตัว เช่น หมายเลขบัตรประชาชน ชื่อ นามสกุล เบอร์โทรศัพท์ รวมถึงยังมีการหลอกลวงใน 

รูปแบบชวนลงทุนสวัสดิการของพนักงาน โดยเสนออัตราดอกเบี้ยสูง6 และจากข่าว อดีตพนักงานการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) วัยเกษียณ อายุ 81 ปี เหยื่อแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ถูกหลอกดูดเงินสูญ 22 ล้านบาท 

เครยีดหนัก แพทย์ต้องให้ยาคลายเครยีด น�ำ้ตาซมึ รูเ้ส้นทางเงนิถกูกระจายเข้า 80 บญัช ีเหลอืบญัชลีะ 100 บาท 

รับมีโอกาสได้เงินคืนน้อยมาก7 แสดงให้เห็นว่า เป้าหมายเหยื่อของอาชญากรรมไซเบอร์ส่วนใหญ่ ล้วนแล้วแต่มี

ก�ำลังทรัพย์ หรือเคยท�ำงานในสถานที่มั่นคงมาก่อน เช่น ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ ข้าราชการบ�ำนาญ 

หรืออดีตพนักงานรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเกษียณอายุการท�ำงานแล้ว หรือกลุ่มที่

ยังท�ำงานอยู่ ก็ล้วนแล้วแต่ต้องมีความตระหนักถึงความส�ำคัญของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์

			   ดังนั้นผู้ศึกษาในฐานะท่ีเป็นผู้ที่ศึกษาด้านอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม อีกทั้งยังเป็นเจ้าหน้าที่

ของหน่วยงานรฐั จงึตระหนกัถงึความส�ำคญัของการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ และเกดิความสนใจที่

จะศึกษาว่า สภาพปัญหา รูปแบบการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน

เป็นอย่างไร ระดับการตระหนักรู้ และแนวทางการป้องกันไม่ให้พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ทางไซเบอร์ได้อย่างไร

	 6 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, “กฟผ. เตือนภัยมิจฉาชีพปลอมตัวตน หลอกชวนลงทุนกองทุนพลังงานหมุนเวียน,” แก้ไขครั้ง

ล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 12 ตุลาคม 2567, https://www.egat.co.th/home/20230610-pre01/

	 7 ผู้จัดการออนไลน์, “สะเทือนใจอดีตพนักงาน กฟผ.เหยื่อแก๊งคอลเซ็นเตอร์ สูญเงิน 22 ล้าน เครียดต้องพบหมอรักษาเผยเงินถูกกระจาย 

80 บัญชี เหลือเงินบัญชีละ 100 บาท,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2567, สืบค้นเมื่อ 12 ตุลาคม 2567, https://mgronline.com/crime/de-

tail/9670000054461/
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	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1 เพือ่ศกึษาสภาพปัญหา และ รปูแบบการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนกังาน
รัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน

			   1.2.2 เพื่อศึกษาระดับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

			   1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย 

			   การศึกษานี้ มุ่งเน้นศึกษาสภาพปัญหา รูปแบบการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของ
พนกังานรฐัวสิาหกจิในปัจจบัุน และจะมีแนวทางการป้องกนัไม่ให้พนักงานรฐัวสิาหกจิ ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม
ทางไซเบอร์ โดยศึกษาเฉพาะพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เป็นพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ขอบเขต
ด้านประชากรที่ใช้ศึกษาในครั้งนี้ คือ พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ�ำนวน 15,317 คน (ข้อมูล 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566) ซึ่งก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการหาขนาดตัวอย่างตามหลักการของยามาเน่ 
(Taro Yamane)8 โดยก�ำหนดระดับความเชื่อมั่นที่ 95% และความคลาดเคลื่อน 5% ได้จ�ำนวนตัวอย่าง 390 คน 
แต่ในการวจัิยครัง้นีจ้ะใช้กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวน 400 คน โดยการสุม่ตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) 
ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ศึกษาในครั้งนี้ จะเป็นการเก็บข้อมูลในช่วงเดือน มกราคม – พฤษภาคม พ.ศ.2568

	 1.4	ระเบียบวิธีการวิจัย

			   การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการจัดท�ำแบบ
ส�ำรวจ (Survey) รัฐวิสาหกิจ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยใช้ศึกษาความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการตระหนักรู้ในการ
ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ คอื พนกังาน กฟผ. จ�ำนวน 400 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วยชุด
ค�ำถามที่มีเนื้อหาครอบคลุมข้อมูลที่ต้องการ โดยผู้ตอบเป็น ผู้อ่านคําถาม และกรอกคําตอบด้วยตนเอง (Self-
Administered Questionnaires) จดัท�ำเป็นแบบสอบถามออนไลน์ ด้วย Google Forms โดยใช้สถิตเิชงิพรรณนา 
และสถิติอ้างอิงในการวิเคราะห์ข้อมูล 

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

		  1.5.1 เพือ่ทราบถึงสภาพปัญหา และรปูแบบการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน

		  1.5.2 เพื่อทราบถึงระดับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

		  1.5.3 เพ่ือก�ำหนดแนวทางการป้องกันในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน
รฐัวสิาหกิจ อนัน�ำไปสูก่ารทบทวน ปรับปรงุนโยบายและแนวทางการส่ือสารต่อผู้มส่ีวนได้เสีย รวมถงึการจัดการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร เกี่ยวกับแนวทางการป้องกันในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ในอนาคต
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2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศกึษาเร่ือง การตระหนกัรูใ้นการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนกังานรัฐวิสาหกิจ: 
กรณีศึกษาพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผู้เขียนพบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 2.1	สภาพปัญหา และ รปูแบบการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงานรัฐวสิาหกจิ
ในปัจจุบัน

		  	 2.1.1 ภัยจากการหลอกลวง (Scams/Fraud) 

				    ภัยจากการหลอกลวง (Scams/Fraud) เป็นการอาศัยช่องทางต่าง ๆ  ในการหลอกลวงเพื่อ
ได้รบัผลตอบแทน ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นเงนิ หรอืเป็นการหลอกให้ลงทุน ชกัชวนร่วมลงทุนเพ่ือได้รับผลตอบแทนสงู 
หลอกให้โอนเงนิ สอดคล้องกบับลิล ีเฮนสนั และคณะ (Billy Henson et al.) ทีก่ล่าวว่า การคกุคามทางออนไลน์ 
เป็นการสร้างการก่อกวน หรอืภัยคกุคาม ผ่านการสือ่สารทางออนไลน์ หรอื สือ่สงัคมออนไลน์ จากการใช้อปุกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เชื่อมต่อต่าง ๆ ซึ่งมีวิธีการโดยแบ่งแยกย่อยได้ดังนี้8 

				    1) การหลอกลวงทางโทรศพัท์ (Voice Phishing/Vishing) เป็นวธิกีารทีม่จิฉาชพีใช้ช่องทาง
เสียงผ่านโทรศัพท์ในการหลอกลวง หรือในรูปแบบแก๊งคอลเซ็นเตอร์ โดยแอบอ้างเป็นบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อหลอกลวงหรือข่มขู่ให้เหยื่อเกิดความกลัวและกังวล ตัวอย่างของการหลอกหลวงด้วยวิธีการนี้ 
เช่น โทรศัพท์หลอกลวงแอบอ้างเป็นต�ำรวจกล่าวหาว่ามีการกระท�ำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที่
กรมบัญชีกลางให้ปรับปรุงข้อมูลเงินบ�ำนาญข้าราชการ แอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที่การไฟฟ้าเรื่องเกี่ยวกับการได้คืน
ค่าไฟ แอบอ้างเป็นตวัแทนบรษิทั ชวนเข้าร่วมท�ำงานทางออนไลน์ ชวนร่วมลงทนุ หรอืแจ้งว่าเป็นผูโ้ชคดีได้รางวลั 
หรอืแอบอ้างว่ามพีสัดตุกค้าง แอบอ้างเป็นบุคคลท่ีรูจ้กัสนทิสนม เพือ่ขอความช่วยเหลอื แอบอ้างเป็นญาตพิีน้่อง
เพื่อขอให้ช�ำระเงินค่าสินค้าหรือยืมเงิน 

				    2) การหลอกลวงทางอีเมล/ข้อความ (Phishing/Smishing) เป็นวิธีการที่มิจฉาชีพใช้ช่อง
ทางการส่งข้อความในการหลอกลวง ท้ังการส่ง SMS หรือการส่งข้อความทางอีเมล ซึ่งจะแนบแนบลิงก์ปลอม 
หรอืลงิก์จากแหล่งข้อมลูทีไ่ม่น่าเชือ่ถอื เพือ่ให้เหยือ่หลงเชือ่และกดลงิก์ ซ่ึงอาจน�ำไปสูก่ารถกูขโมยข้อมลูส่วนตัว 
หรือถูกหลอกให้โอนเงินได้โดยแอบอ้างเป็นบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตัวอย่างของการหลอกหลวงด้วยวิธีการนี้ 
เช่น ข้อความหลอกลวงแอบอ้างเป็นหน่วยงานรัฐ แจ้งให้ติดต่อฉุกเฉินโดยการกดลิงก์ ข้อความหลอกลวงแอบ
อ้างเป็นตัวแทนบริษัท ชักชวนลงทุน หรือแอบอ้างว่ามีพัสดุก�ำลังอยู่ในระหว่างการน�ำส่ง หรือแจ้งว่าเป็นผู้โชคดี
ได้รับรางวัล

				    3) การหลอกลวงผ่านเว็บไซต์/สื่อสังคมออนไลน์ (Website/Social Media Scams) เป็น

วธิกีารทีม่จิฉาชพีใช้ช่องทางเวบ็ไซต์และสือ่สงัคมออนไลน์ ในการหลอกลวง ทัง้การสร้างเวบ็ไซต์ หรือเพจ (Page 

Account) ปลอม เพื่อให้เหยื่อหลงเชื่อและกดลิงก์นั้น ซึ่งอาจน�ำไปสู่การถูกขโมยข้อมูลส่วนตัว หรือถูกหลอกให้

	 8 Billy Henson, Bradford W. Reyns and Bonnie S. Fisher, “Cybercrime Victimization,” In The Wiley Handbook on the 

Psychology of Violence, ed. Carlos A. Cuevas, Callie Marie Rennison, (Germany: Wiley, 2016), 553-570.
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โอนเงินได้โดยแอบอ้างเป็นบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตัวอย่างของการหลอกลวงด้วยวิธีการนี้ เช่น เว็บไซต์หลอกลวง

แอบอ้างเป็นตัวแทนบริษัท เพื่อขายสินค้าหรือบริการปลอม เพจจองโรงแรมปลอม เพจรับบริจาคปลอม 

การโฆษณาขายสินค้าปลอมบนสื่อสังคมออนไลน์ การโฆษณาสินค้าเกินจริง โฆษณาเว็บไซต์พนัน การหลอกให้

ลงทนุผ่านทางโฆษณาบนสือ่สงัคมออนไลน์ การหลอกให้ลงทุนในรูปแบบของการปลอมแปลงโปรไฟล์ให้ดูน่าเชือ่ถอื 

การแจกของฟรี แชร์ลูกโซ่ออนไลน์

			   2.1.2 ภัยจากมัลแวร์และไวรัส (Malware/Virus)

				    เป็นการอาศัยมัลแวร์ (Malware) ประเภทต่าง ๆ เช่น ไวรัส (Virus), เวิร์มหรือหนอน

คอมพวิเตอร์ (Worm), โทรจนั (Trojan), บอตเนต (Botnet) หรอืสปายแวร์ (Spyware) เจาะเข้าระบบคอมพวิเตอร์

หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท้ังที่เป็นอุปกรณ์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์ขององค์กร โดยสามารถพบเจอได้จากท้ัง

แบบ offline โดยซ่อนอยูใ่นอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์เชือ่มต่อต่างๆ และแบบ online โดยผ่านช่องทางอนิเทอร์เนต็ 

การติดตั้งมัลแวร์เหล่านี้จะส่งผลให้อุปกรณ์ที่ถูกเจาะมีความเสียหาย เช่น การท�ำให้ระบบปฏิบัติการของ

คอมพิวเตอร์หรอือปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์เชือ่มต่อช้าลง หรือการเข้าควบคมุคอมพิวเตอร์หรืออปุกรณ์อเิล็กทรอนกิส์

ดังกล่าว เพื่อเป็นตัวกลางในการสร้างความเสียหายเพิ่มเติมในวงกว้าง 

			   2.1.3 ภยัจากการโจรกรรม การเข้าถงึโดยไม่ได้รับอนญุาต (Hacking/Unauthorized Access) 

				    เป็นการเข้าถงึข้อมลู และน�ำไปใช้ประโยชน์หรือเผยแพร่โดยไม่ได้รับอนญุาต โดยอาจจะได้

ข้อมูลดังกล่าวมาจากการขโมยข้อมูล (Data Theft) หรือการซื้อขายข้อมูล จากแหล่งตลาดมืด โดยเป็นทั้งข้อมูล

ส่วนบคุคล เช่น ข้อมลูอ่อนไหว ข้อมลูเบอร์โทรศพัท์และข้อมลูบตัรเครดติ/บตัรเดบติ หรอืเป็นทัง้ข้อมลูขององค์กร 

เช่น ข้อมูลทางการเงิน ข้อมูลของลูกค้า ข้อมูลทางธุรกิจ 

			   2.1.4 ภัยจากเนื้อหาที่เป็นอันตราย (Malicious Content)

				    เป็นการสร้างข้อมูลที่ไม่เป็นความจริง หรือบิดเบือนข้อมูลให้แตกต่างออกไปจากความเป็น

จริง ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวมักมาในรูปแบบของการหลอกลวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการหลอกลวงผ่านเว็บไซต์

หรือสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อให้เหยื่อหลงเชื่อและกดลิงก์นั้น เช่น การสร้างข่าวปลอม การสร้างข่าวสารที่บิดเบือน

ไปจากความจริง การรับรู้ข่าวสารที่ไม่มีที่มาและหลักฐานชัดเจน การโฆษณาเกินจริง การใช้เทคโนโลยีปัญญา

ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) สร้างข้อมูลที่เป็นเท็จ โดยสามารถจัดท�ำเป็นข้อความ รูปภาพ หรือวิดีโอ

พร้อมเสียงที่เสมือนจริง

	 		  2.1.5 ภัยอื่น ๆ หรือภัยทางอ้อม 

				    ภัยอื่น ๆ หรือภัยทางอ้อม เช่น การพาดหัวยั่วให้คลิก (Click bait) การยอมรับการใช้

เทคโนโลยีเครือข่ายไร้สายเพื่อเชื่อมต่ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Free Wi-Fi) ตามสถานที่สาธารณะ การยอมรับ

นโยบายคกุกี ้(Cookie Policy) ในแต่ละเวบ็ไซต์ นอกจากนีย้งัมรีปูแบบการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ 

ทีป่ระกอบไปด้วยภัยดงักล่าวมากกว่า 1 ประเภทผสมกนั เช่น การหลอกลวงผ่านเวบ็ไซต์ปลอม และต่อมาได้มกีาร

ตดิต่อกนัผ่านโทรศพัท์ เพือ่หลอกให้โอนเงนิในการรับความช่วยเหลือ หรือแอบอ้างว่าเพ่ือตรวจสอบท่ีมาของเงิน 
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	 		  หากจะน�ำทฤษฎีกิจวัตรประจ�ำวัน มาอธิบายรูปแบบการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์

ของพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในปัจจุบัน องค์ประกอบแรก ผู้กระท�ำความผิดที่มีแรง

จูงใจ (Motivated Offenders)9 จะเห็นได้ว่า จากสถิติการรับแจ้งความออนไลน์ คดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

ในช่วงระหว่างวันที่ 1 มีนาคม 2565 - 30 มิถุนายน 2567 พบว่า มีการแจ้งความผ่านระบบแจ้งความออนไลน์

ทัง้หมด 575,507 เรือ่ง มลูค่าความเสยีหายรวมกว่า 65,715 ล้านบาท เป็นมูลค่าท่ีจูงใจหรือมแีนวโน้มให้มจิฉาชพี

จะกระท�ำผดิได้ อย่างไรกต็าม มิจฉาชพีสามารถค�ำนวณและวเิคราะห์ถงึผลดีมากกว่าผลเสยีของการกระท�ำความ

ผดิได้ หากเหน็ว่าการกระท�ำผดิดงักล่าวมผีลดีมากกว่า กส็ามารถเลอืกกระท�ำความผดินัน้ ในทางตรงกนัข้ามหาก

เห็นว่าการกระท�ำผดิดงักล่าวมผีลเสยีมากกว่า กส็ามารถไม่เลอืกกระท�ำความผดินัน้ได้เช่นเดยีวกนั องค์ประกอบ

ที่สอง เหยื่อหรือเป้าหมายที่เหมาะสมในการเกิดอาชญากรรม (Suitable Targets) เนื่องจากปัจจุบันความเจริญ

ก้าวหน้าของเทคโนโลยีและสิ่งต่าง ๆ ท�ำให้อาชญากรสามารถก่อเหตุได้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น นอกจากนี ้

ความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อจะสูงขึ้นส�ำหรับคนที่มีวิถีชีวิตออนไลน์ที่ขาดความระมัดระวัง ไม่ว่าจะเป็นการ

สนทนาใกล้ชดิ ความสนทิสนม การเปิดเผยรปูภาพส่วนตวั หรือข้อมลูส่วนบคุคลให้กบัคนทีรู่จ้กักนัในโลกออนไลน์

ผ่านโปรแกรมสนทนา หรอืสือ่สงัคมออนไลน์ หรอืการโพสต์ข้อมลูส่วนตวัเหล่านีใ้นสือ่สาธารณะ เช่น สือ่สงัคม

ออนไลน์ เพราะพฤตกิรรมเหล่านีส้ามารถสร้างแรงจงูใจในการกระท�ำผดิกบัอาชญากรได้ ปรมิาณการตกเป็นเหยือ่

ทางไซเบอร์จะเพิม่ขึน้ ถ้าหากบคุคลนัน้อยูภ่ายใต้เง่ือนไข ได้แก่ การเปิดเผยข้อมลูส่วนตัวสูง, ความใกล้ชดิมาก, 

ความเหมาะสมสงู, ไม่มคีวามสามารถในการป้องกันตัวเอง และการควบคมุตนเองได้ต�ำ่10 และองค์ประกอบท่ีสาม 

การขาดผูด้แูลทีม่คีวามสามารถ (The Absence of Capable Guardians) การขาดประสบการณ์ในการรับมอื

กบัเหตกุารณ์ เพือ่ไปในการกระท�ำใด ๆ  ส่งผลให้มจิฉาชพียงัสามารถปรับเปล่ียนวธิกีาร เพ่ือให้เข้าถึงข้อมลูเพ่ือน�ำ

ไปใช้ในการหลอกลวงได้อย่างต่อเนือ่ง อกีท้ัง ขาดการเข้าใจและการบรูณาการสร้างภาคเีครือข่ายในการส่งต่อข้อมลู

ข่าวสารทีถ่กูต้อง ท�ำให้มจิฉาชพีสามารถบดิเบือนข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ในการหลอกลวงเหยือ่ได้อย่างรวดเร็ว

	 2.2	ระดับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ

			   กลุ่มพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยรวมมีการตระหนักรู้ในการตกเป็น

เหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์โดยเฉลี่ยในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.63) เมื่อท�ำการวิเคราะห์

เป็นรายข้อ พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการใช้งานอุปกรณ์คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เชื่อมต่อที่เกี่ยวข้อง (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.76) รองลงมา คือ ด้านการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (ค่าเฉลี่ยกลุ่ม

ตวัอย่าง คอื 4.65) ตามล�ำดบั ส่วนข้อทีมี่ค่าเฉล่ียน้อยทีสุ่ด คอื ด้านการต้ังค่ารหสัผ่าน และด้านการจัดการข้อมลู

ส่วนบุคคล (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.56)

	 9 อนุษิา เลิศโตมรสกุล และอณัณพ ชบู�ำรุง, อาชญากรรมและอาชญาวทิยา, พมิพ์ครัง้ที ่2, (กรงุเทพฯ: โรงพมิพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2561), 207.
	 10 Juan Herrero et al, “Smartphone Addiction and Cybercrime Victimization in the Context of Lifestyles Routine 
Activities and Self-Control Theories: The User’s Dual Vulnerability Model of Cybercrime Victimization,” International Journal 
of Environmental Research and Public Health, 18 no. 7 (April 2021): 3763, Accessed September 19, 2025, https://doi.org/10.3390/
ijerph18073763/
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			   เมือ่พจิารณารายละเอยีดในแต่ละข้อค�ำถามพบวา กลุม่พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) มีการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ในระดับมากที่สุด ในประเด็นไม่ติดตั้ง

โปรแกรมหรอืแอปพลเิคชนัทีน่่าสงสยัหรอืไม่รูแ้หล่งทีม่า (ค่าเฉลีย่กลุม่ตวัอย่าง คอื 4.84) การเปิดเผยข้อมลูส่วน

บคุคลในสือ่สงัคมออนไลน์ท่ีมากเกนิไป อาจะท�ำให้ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ได้ (ค่าเฉลีย่กลุม่ตวัอย่าง 

คือ 4.81) ไม่จดรหัสผ่านไว้ในที่ ๆ มองเห็นชัดเจน (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.81) การใช้การยืนยันตัวตนโดย

ใช้หลายปัจจัย (Multi-Factor Authentication :MFA) มีส่วนช่วยให้รหัสผ่านมีความปลอดภัยมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย

กลุ่มตัวอย่าง คือ 4.81) ไม่แบ่งปันข้อมูลส่วนบุคคลให้แก่บุคคลที่รู้จักหรือคุ้นเคย โดยไม่ทราบวัตถุประสงค ์

(ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.81) สื่อสังคมออนไลน์เป็นดาบสองคม มีทั้งด้านดีและไม่ดี (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 

4.80) คอมพวิเตอร์หรอือุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ควรมกีารตัง้รหัสผ่าน (ค่าเฉลีย่กลุม่ตวัอย่าง คอื 4.77) คอมพวิเตอร์

หรอือปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ควรมกีารตดิตัง้โปรแกรมป้องกนัไวรสั และมกีารอปัเดตอย่างสม�ำ่เสมอ (ค่าเฉล่ียกลุม่

ตัวอย่าง คือ 4.75) ควรเปิด ไฟล์ข้อมูล/ รูปภาพ จากแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือ (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.73) และ 

คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควรมีการอัปเดตอยู่สม�่ำเสมอ (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.72) รหัสผ่าน

ไม่ควรมีการตั้งเพื่อให้ง่ายต่อการจดจ�ำ (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.70) ก�ำหนดสิทธิการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล

บนอุปกรณ์ (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.69) ไม่ควรกดลิงก์ที่แชร์มาจากสื่อสังคมออนไลน์ (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง 

คือ 4.58) ตรวจสอบประวัติการใช้งานบนสื่อสังคมออนไลน์เสมอ (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.55) บล็อคหรือปิด

การเข้าถึงข้อมูลคุกกี้ จากบุคคลที่สาม (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.57) ตั้งค่าความเป็นส่วนตัวบนบัญชีออนไลน์

ทั้งหมด (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.56) ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ควรมาจากสื่อสังคมออนไลน์ที่น่าเชื่อถือ (ค่าเฉลี่ย

กลุ่มตัวอย่าง คือ 4.52) และรหัสผ่านของแต่ละระบบ ควรมีการตั้งรหัสที่แตกต่างกัน (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 

4.52) มีการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ในระดับมาก ในประเด็น อ่านนโยบายความ

เป็นส่วนตัว (Privacy Policy) ทุกครั้ง (ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 4.18) และรหัสผ่านจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนบ่อย 

(ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง คือ 3.99)

			   นอกจากนี้ยังพบว่า เพศ ระดับการศึกษาสูงสุด อายุงาน และระดับการท�ำงาน ไม่มีผลต่อการ

ตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สอดคล้องกับ เมธาพร ธรรมศิริ และศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี ท่ีกล่าวว่า 

เพศ อายุ และประสบการณ์การท�ำงาน (อายุงาน) ของบุคลากรในบริษัทเอกชนแห่งหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร

ที่ต่างกัน มีระดับความตระหนักรู้ด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ท่ีไม่แตกต่างกัน11 และคณัญญา อิ่มใจ ท่ีกล่าวว่า 

การมีเพศที่แตกต่างกัน ไม่ได้ส่งผลพฤติกรรมความปลอดภัยจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่แตกต่างกันของกลุ่ม 

เจเนอเรชั่นแซด12

	 11 เมธาพร ธรรมศิริ และศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี, “ความตระหนักรู้ด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ของบุคลากรในบริษัทเอกชนแห่งหนึ่งในเขต

กรุงเทพมหานคร,” วารสารวิชาการไทยวิจัยและการจัดการ 3, ฉ.2 (พฤษภาคม 2565): 13-14, สืบค้นเมื่อ 22 มิถุนายน 2568, https://so05.

tci-thaijo.org/index.php/TRDMJOPOlSU/article/view/259170/

	 12 คณัญญา อิ่มใจ, “พฤติกรรมการป้องกันตนเองจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ของกลุ่มเจเนอเรชั่นแซด,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

สาขาวิชาสารสนเทศศึกษา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2565), 52-54.



หน้า 66 ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2569  (vol. 14 no. 1 January – June 2026)

			   ประสบการณต์กเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ไมม่คีวามสมัพันธ์กบัการตระหนักรู้ในการตก

เป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ และไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมทางไซเบอร์ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับ สุธาเทพ รุณเรศ ที่พบว่าปัจจัย

ทางด้านประสบการณ์เกีย่วกบัภยัคกุคามทางไซเบอร์ ไม่มผีลต่อความตระหนกัถงึภยัคกุคามทางไซเบอร์ของผูใ้ช้

อินเทอร์เน็ตในกรุงเทพมหานคร13 

			   การตระหนกัรูใ้นการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมทางไซเบอร์มคีวามสมัพนัธ์กับพฤติกรรมการป้องกัน

ตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p<0.001) โดยมี

ระดบัความสมัพนัธ์ = 0.751 กล่าวคอื กลุม่ตวัอย่างทีม่รีะดับการตระหนกัรู้ในการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทาง

ไซเบอร์มาก จะมีการป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์มากเช่นกัน สอดคล้องกับ วิไล 

ฤทธ์ิเดช พบว่าปัจจัยความตระหนักในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศของบุคลากรสาธารณสุข 

โรงพยาบาลพทุธโสธรมคีวามสมัพันธ์ทางบวกกับความรู้และพฤตกิรรมการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัสารสนเทศ14

	 2.3	แนวทางการป้องกันในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ

		  ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัแนวทางการป้องกนัในการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ของ

พนักงาน กฟผ. ในปัจจุบัน โดยแบ่งได้ออกเป็น 4 ประเด็น คือ 

			   2.3.1	ความมีสติและความรอบคอบ (Mindfulness & Caution) ความมีสติ มีทัศนคติและ

พฤติกรรม ส่วนบุคคลที่ใช้ในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ รวมถึงการควบคุมอารมณ์ความรู้สึก เช่น มีสติก่อน

จะกดลงิก์หรอืก่อนจะรบัข้อมลูข่าวสาร มสีตอิยูเ่สมอ ไม่ตืน่ตระหนกแม้ถกูข่มขูห่รอืคล้อยตามมจิฉาชพีไม่ประมาท 

ไม่โลภมาก ไม่หลงเชื่อค�ำหลอกลวง ไม่หลงเชื่อโดยง่าย ไม่หลงเชื่อการชักจูงที่ดูให้ผลตอบแทนสูงเกินไป 

			   2.3.2	การตรวจสอบและยนืยนัข้อมูล (Verification & Validation) การตรวจสอบแหล่งทีม่าและ

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล ก่อนที่จะด�ำเนินการใดๆ เพื่อให้แน่ใจว่าสิ่งที่เราก�ำลังติดต่อหรือจะท�ำนั้น มีความถูก

ต้องและปลอดภัย การตรวจสอบแหล่งที่มา ให้พิจารณาจากสิ่งรอบข้างใกล้ตัว เช่น สอบถามจากเพื่อน ญาติพี่

น้อง สื่อที่น่าเช่ือถือ ตรวจสอบกับหน่วยงานด้วยการโทรสอบถาม ปรึกษาผู้มีประสบการณ์ ความเห็นผู้ใช้งาน

หรือผู้ซื้อสินค้ารายก่อน (Review Product) ตรวจสอบความโปร่งใสของเพจ (Page Transparency) ตรวจสอบ

ลิงก์ต่างๆที่น่าสงสัยก่อนกดเข้าไปดู ตรวจสอบแหล่งที่มาของข้อมูลให้แน่ชัดก่อนที่จะเปิดหรือแชร์ ตรวจสอบ

บัญชีธนาคารก่อนท�ำธุรกรรมทางการเงิน

	 13 สธุาเทพ รณุเรศ, “ปัจจัยทีม่ผีลต่อการตระหนกัถงึภัยคกุคามทางไซเบอร์ของผูใ้ช้อนิเทอร์เนต็ในกรุงเทพมหานคร,” (วทิยานพินธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายและการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561), 65-66, สืบค้นเม่ือ 22 

มิถุนายน 2568, ใน Thammasat University Digital Collections, https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:142285/

	 14 วไิล ฤทธเิดช, “ความรู ้ความตระหนกั และพฤตกิรรมการรักษาความมัน่คงปลอดภยัสารสนเทศ ของบคุลากรสาธารณสขุในประเทศไทย: 

กรณศึีกษาโรงพยาบาลพทุธโสธร,” (วทิยานพินธ์ปรญิญามหาบณัฑิต, สาขาวชิาสารสนเทศศาสตร์ทางสขุภาพ คณะเภสชัศาสตร์ มหาวทิยาลัยศลิปากร, 

2565), 72-75.
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			   2.3.3	การปฏิเสธและป้องกนั (Refusal & Prevention) การปฏเิสธ โดยการไม่กระท�ำในสิง่ทีอ่าจ

น�ำไปสูภ่ยัคกุคาม รวมถงึการป้องกนัตวัเองด้วยการไม่ตัง้ค่าหรอืไม่ตดิต้ังสิง่แปลกปลอมทีม่ากับแหล่งทีไ่ม่น่าเชือ่ถือ 

เช่น ไม่ให้หรือไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลหากไม่จ�ำเป็น ไม่รับโทรศัพท์เบอร์แปลก เบอร์ที่ไม่รู้จัก เบอร์ที่โทรมา

จากต่างประเทศ ตดัสายทิง้ ไม่คุยต่อ ปิดก้ัน (Block) เบอร์โทรศพัท์ทีโ่ทรเข้ามา ไม่สนทนากบับคุคลทีอ้่างตัวจาก

หน่วยงานต่าง ๆ โดยไม่รู้ที่มาหรือจากแหล่งที่ไม่น่าเชื่อถือ ไม่กดลิงก์ข้อมูลจากข้อความหรือสื่อต่าง ๆ โดยไม่รู้

ที่มาหรือจากแหล่งที่ไม่น่าเชื่อถือ

			   2.3.4	การจดัการและปฏิบัตเิพือ่ลดความเสีย่งหรอืแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ (Management & Action) 

การศึกษาและติดตามข่าวสาร โดยพิจารณาจากสื่อท่ีน่าเชื่อถือเพื่อเฝ้าระวัง ป้องกัน ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางไซเบอร์ รปูแบบของการอาชญากรรมไซเบอร์ต่าง ๆ  ทีเ่ปล่ียนไปในแต่ละช่วง เพ่ือให้รู้ทนักลโกง

ของมจิฉาชพี หมัน่ศกึษาหาความรูเ้พิม่เตมิเกีย่วกบัข่าวอาชญากรรมทางไซเบอร์ และการป้องกนัภยัจากไซเบอร์ 

อัปเดทข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอ การจัดการบัญชี/ข้อมูล ในสื่อสังคมออนไลน์ รวมถึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น 

การตั้งค่าความเป็นส่วนตัวเพิ่มมากขึ้น ลบเพื่อนที่ไม่รู้จักไม่สนิททิ้ง การตั้งรหัสผ่านที่รัดกุม คาดเดาได้ยาก การ

ใช้การรับรองความถูกต้องด้วยสองขั้นตอน (Two step Verification) ใช้ระบบยืนยันซ้อนหลายครั้ง ใช้รหัสเปิด

หลายขั้นตอน การปรับปรุงซอฟต์แวร์ โปรแกรม และติดตั้งโปรแกรมป้องกันไวรัส (Antivirus) ของอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ของตนอย่างสม�่ำเสมอ การติดตั้งแอปพลิเคชันที่ช่วยป้องกัน คัดกรองเบอร์โทรศัพท์ การซื้อของ

ผ่านร้านค้าออนไลน์อย่างเป็นทางการ หรือเลือกซื้อของจากแหล่งที่น่าเชื่อถือเท่านั้น

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่อง การตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ: กรณีศึกษาพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผู้เขียนสามารถสรุปผล

และมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่อง การตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ: กรณีศึกษาพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พบว่ารูปแบบการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แบ่งได้ออกเป็น 5 ประเดน็ คือ 

1) ภัยจากการหลอกลวง เป็นการอาศยัช่องทางต่างๆในการหลอกลวง เพือ่ได้รบัผลตอบแทน ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็น

เงินหรือเป็นการหลอกให้ลงทุน ชักชวนร่วมลงทุน เพื่อได้รับผลตอบแทนสูง หลอกให้โอนเงิน, 2) ภัยจากมัลแวร์

และไวรัส เป็นการอาศัยมัลแวร์ (Malware) ประเภทต่าง ๆ เช่น ไวรัส (Virus), เวิร์มหรือหนอนคอมพิวเตอร์ 

(Worm), โทรจัน (Trojan), บอตเนต (Botnet) หรือสปายแวร์ (Spyware) เจาะเข้าระบบคอมพิวเตอร์หรือ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งที่เป็นอุปกรณ์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์ขององค์กร, 3) ภัยจากการโจรกรรมหรือการเข้า

ถงึโดยไม่ได้รับอนญุาตเป็นการเข้าถงึข้อมลู และน�ำไปใช้ประโยชน์หรอืเผยแพร่โดยไม่ได้รบัอนญุาตโดยอาจจะได้

ข้อมูลดังกล่าวมาจากการขโมยหรือการซื้อขายข้อมูลจากแหล่งตลาดมืด โดยเป็นทั้งข้อมูลส่วนบุคคล,  

4) ภัยจากเน้ือหาทีเ่ป็นอนัตราย เป็นการสร้างข้อมลูทีไ่ม่เป็นความจรงิ หรอืบดิเบอืนข้อมลูให้แตกต่างออกไปจาก
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ความเป็นจริง ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวมักมาในรูปแบบของการหลอกลวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการหลอกลวงผ่าน

เว็บไซต์/สื่อสังคมออนไลน์ เพื่อให้เหยื่อหลงเชื่อและกดลิงก์นั้น และ 5) ภัยอื่นๆ หรือภัยทางอ้อม รวมถึงรูปแบบ

การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ที่ประกอบไปด้วยภัยดังกล่าวมากกว่า 1 ประเภทผสมกัน นอกจากนั้น 

พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีระดับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทาง

ไซเบอร์ในระดับมากที่สุด มีระดับพฤติกรรมการป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ใน

ระดบัมากทีส่ดุ มปีระสบการณ์ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ระดบัน้อยเป็นส่วนมาก โดยเมือ่จ�ำแนกตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคลพบว่า เพศ ระดับการศึกษา อายุการท�ำงาน ระดับการท�ำงาน ไม่มีผลต่อการตระหนักรู้

ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ของพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) อย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกจากน้ี ประสบการณ์ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ไม่มีความสัมพันธ์

กับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ และพฤติกรรมการป้องกันตนเองจากการตกเป็น

เหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ ที่อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่ การตระหนักรู้ในการตกเป็น

เหยือ่อาชญากรรมทางไซเบอร์มคีวามสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมการป้องกนัตนเองจากการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม

ทางไซเบอร์อย่างมนียัส�ำคัญทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 โดยมผีลบวก คอื พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) ที่มีระดับการตระหนักรู้ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์มากจะมีการป้องกันตนเองจากการ

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางไซเบอร์มากเช่นกัน ส�ำหรับแนวทางการป้องกันในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ทางไซเบอร์ของพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แบ่งได้ออกเป็น 4 ประเด็น คือ 1) ความมี

สติและความรอบคอบ มีทัศนคติและพฤติกรรม ส่วนบุคคลที่ใช้ในการรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ รวมถึงการ

ควบคุมอารมณ์ความรู้สึก, 2) การตรวจสอบและยืนยันข้อมูล โดยตรวจสอบแหล่งที่มาและความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูลก่อนที่จะด�ำเนินการใด ๆ, 3) การปฏิเสธและป้องกัน โดยการไม่กระท�ำในส่ิงที่อาจน�ำไปสู่ภัยคุกคาม 

รวมถงึการป้องกันตวัเองด้วยการไม่ตัง้ค่าหรอืไม่ตดิตัง้สิง่แปลกปลอมทีม่ากบัแหล่งทีไ่ม่น่าเชือ่ถอื และ 4) การจดัการ

และปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น การศึกษา และติดตามข่าวสาร โดยพิจารณาจากสื่อที ่

น่าเชื่อถือ เพื่อเฝ้าระวัง ป้องกัน ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมทางไซเบอร์ รูปแบบของการอาชญากรรม

ไซเบอร์ต่าง ๆ ที่เปล่ียนไปในแต่ละช่วง เพื่อให้รู้ทันกลโกงของมิจฉาชีพ หมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ 

ข่าวอาชญากรรมทางไซเบอร์ และการป้องกันภัยจากไซเบอร์

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   3.2.1	การจัดตั้งหน่วยงานและระบบเฉพาะ ควรมีการจัดตั้ง Command Center ของหน่วยงาน

รัฐเพื่อปราบปรามเชิงรุก และรับมือกับปัญหาอาชญากรรมออนไลน์ การหลอกลวง และภัยจากสื่อออนไลน์ที่มี

การเปลี่ยนรูปแบบในปัจจุบัน

			   3.2.2	การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้จากภาครัฐ การสร้างการตระหนักรู้และประชาสัมพันธ์อย่าง

ต่อเนื่องอย่างยั้งยืน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่มีแนวโน้มถูกหลอกลวงสูง ได้แก่ กลุ่มเด็กเยาวชน นักเรียนนักศึกษา 

ผู้สูงอายุ โดยให้ความรู้พื้นฐานอย่าง โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่จ�ำเป็น เช่น รูปแบบการโกง 

ข้อมูลหรือช่องทางติดต่อทางการที่ถูกต้องจากทางภาครัฐ เพื่อให้ไม่หลงเชื่อข่าวปลอมข่าวลวง เพื่อไม่ตกเป็น

เหยื่อของการหลอกลวงทางออนไลน์ได้
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			   3.2.3	การศกึษาและสร้างความตระหนกัรู ้ศกึษาข้อมลูความปลอดภยัทางไซเบอร์ ตดิตามข่าวสาร 

การเตือนภัย การเฝ้าระวัง ตรวจสอบ และป้องกันข่าวปลอมหรือข้อมูลเท็จต่าง ๆ แก่บุคคลรอบตัว หรือบุคคล

ในชุมชนตนเอง และช่วยสร้างวัฒนธรรมการรับข้อมูลข่าวสารอย่างมีวิจารณญาณก่อนที่จะเผยแพร่ หรือส่งต่อ

ในอินเทอร์เน็ต รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมในการช่วยกันจัดการกับปัญหาข่าวปลอมโดยการเผยแพร่ข้อมูล 

ที่ถูกต้องต่อไป

			   3.2.4	การมีสติและการระมัดระวัง การมีสติเป็นสิ่งส�ำคัญ เนื่องจากเป็นจุดเริ่มต้นของการรับมือ

กับอาชญากรรมทางไซเบอร์ ต้องตัง้สตเิพือ่ตรวจสอบว่า ข้อมลูท่ีได้รบัมามคีวามถกูต้องและปลอดภยัมากแค่ไหน 

หากไม่มั่นใจ ให้หาวิธีตรวจสอบ โดยอย่าเพิ่งรีบเร่งกระท�ำการใดๆ เพื่อบรรเทาการเกิดความเสียหาย และต้อง 

พึงระวังไม่ให้เกิดการคล้อยตามมิจฉาชีพ ที่จะมีวิธีการหลอกล่อ ให้เรากระท�ำการใดๆ ซึ่งอาจจะมีการ ขมขู่ หรือ

แสดงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นอย่างเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการ
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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์ประการส�ำคญัเพือ่ท�ำการศกึษาถึงประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎี ตลอด
จนความหมายและลักษณะทั่วไปของค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) และศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย
ที่มีความเกี่ยวข้องกับค่าเสียหายเชิงลงโทษ ทั้งในส่วนของบริบทกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศที่มี
ความก้าวหน้าในเรือ่งดังกล่าว ตลอดจนมุง่ศกึษาถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัค่าเสียหายเชงิลงโทษ
ตามกฎหมายลักษณะละเมิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับทุรศีลธรรม (Immorality) 
เพือ่น�ำผลการศกึษาท่ีได้มาเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงปัญหาเกีย่วกบัหลักเกณฑ์การก�ำหนดค่าเสียหาย
เชิงลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิดในกรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรมให้มีความเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 จากการศึกษาพบว่า ในปัจจบัุนเมือ่พจิารณาจากแนวค�ำพพิากษาของศาลไทยทีผ่่านมา ศาลไทยยงัไม่
อาจใช้อ�ำนาจในการก�ำหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิดในกรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีล
ธรรมได้อย่างเตม็ที ่เนือ่งจากระบบกฎหมายละเมดิของประเทศไทยในปัจจบุนัยงัคงยดึถอืหลกัการเยยีวยาค่าเสยีหาย
ตามความเสียหายท่ีแท้จริงเป็นหลัก ส่งผลให้เมื่อเกิดกรณีการกระท�ำละเมิดที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีอย่างร้ายแรง 
ศาลจึงไม่สามารถลงโทษผู้กระท�ำความผิดเพื่อป้องปรามมิให้เกิดการกระท�ำความผิดซ�้ำในลักษณะเดียวกันได้ 
ผูเ้ขยีนจึงมีความเหน็และข้อเสนอแนะว่า ประเทศไทยควรก�ำหนดหลกัเกณฑ์การลงโทษทางแพ่งหรือหลกัเกณฑ์
เก่ียวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษดังกล่าวไว้ให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยการตราหรือแก้ไขเพิ่มเติมไว้ใน
บทบัญญัติของกฎหมายลักษณะละเมิดอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้บังคับใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นศาลหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สามารถน�ำหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปปรับใช้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง แม่นย�ำ และเป็น
ไปตามกรอบของกฎหมายที่บัญญัติไว้

ค�ำส�ำคัญ:  ค่าเสียหายเชิงลงโทษ; กฎหมายละเมิด; ความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม 

Abstract

	 This article primarily aims to examine the historical background, concepts, theories, 
definitions, and general characteristics of punitive damages (Punitive Damages). It further analyzes 
relevant legal frameworks governing punitive damages under both the Thai legal context and 
advanced foreign jurisdictions. Additionally, this study investigates the legal issues surrounding 
punitive damages under the law of torts, focusing specifically on wrongdoings related to 
immorality (Immorality), in order to propose guidelines for amending and improving the legal 
criteria for awarding punitive damages in cases of immorality-related torts to enhance their 
appropriateness and efficacy. 

	 The findings reveal that, under the current jurisprudence of Thai courts, judicial 

authorities remain unable to fully exercise their discretion to award punitive damages for tortious 

acts rooted in immorality. This limitation arises because the contemporary Thai law of torts 
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heavily adheres to the principle of compensatory damages based on actual losses. Consequently, 

when egregious torts that severely violate public morality occur, courts lack the mechanism 

to penalize wrongdoers to deter future recidivism in a similar manner. Therefore, the author 

proposes that Thailand should distinctively codify concrete criteria for civil penalties or punitive 

damages within its statutory law of torts. Establishing clear legal parameters will enable law 

enforcement and judicial authorities to apply these principles accurately, precisely, and within 

a well-defined statutory framework.

Keywords:  Punitive Damages; Tort Law; Immorality Offenses

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ความผิดที่เรียกว่า “ทุรศีลธรรม” หมายความว่า “ไม่มีศีลธรรมและการกระท�ำนั้นเป็นความผิด

ทางอาญา”5 ผู้เสียหายสามารถฟ้องเป็นคดีแพ่งเรียกเอาค่าสินไหมทดได้ หรือจะฟ้องเป็นคดีเกี่ยวเนื่องกันที ่

เรยีกว่า “คดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญา” กล่าวคือ เป็นคดีแพ่งที่มีมูลการกระท�ำความผิดทางอาญา หรือความรับ

ผิดในทางแพ่งท่ีเป็นผลโดยตรงจากการกระท�ำความผิดทางอาญา เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศ ชีวิต ร่างกาย จิตใจ 

เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินเป็นต้น ซึ่งในบทความนี้ผู้เขียนจะได้กล่าวถึงเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม

เท่านั้น โดยที่ความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย ซึ่งการ 

กระท�ำความผิดดังกล่าวนั้นมีทั้งความผิดที่ยอมความได้และยอมความไม่ได้ เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระท�ำ

ช�ำเรา และอนาจาร ซึง่เป็นการกระท�ำระหว่างคูส่มรสถ้ามไิด้เกดิต่อหน้าธารก�ำนลั หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถกูกระท�ำ

ได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย หรือการกระท�ำอนาจารที่มิได้เกิดต่อหน้าธารก�ำนัล หรือมิได้เป็นการ

กระท�ำต่อเป็นการกระท�ำแก่บุพการ ีผูส้บืสนัดาน พ่ีน้องร่วมบดิามารดาหรือร่วมแต่บดิาหรือมารดา ญาติสืบสาย

โลหิต ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล ผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการ ผู้อยู่ในความปกครอง ในความพิทักษ์

หรือในความอนุบาล หรือผู้อยู่ภายใต้อ�ำนาจด้วยประการอื่นใด และมิได้เป็นการกระท�ำแก่บุคคลซึ่งไม่สามารถ

ปกป้องตนเองอันเนื่องมาจากเป็นผู้ทุพพลภาพ ผู้มีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟั่นเฟือน คนป่วยเจ็บคนชรา 

สตรีมีครรภ์ หรือผู้ซ่ึงอยู่ในภาวะไม่สามารถรู้ผิดชอบ การกระท�ำที่ได้กล่าวมานั้นเป็นความผิดอันยอมความได้

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 281

			   ความรับผิดทางอาญาท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้นมีอัตราโทษสูงสุดคือ ประหารชีวิต กรณีผู้ถูกกระท�ำ

ถงึแก่ความตาย หรอืได้รบัอนัตรายสาหสั นอกจากนัน้การกระท�ำความผิดเกีย่วกบัเพศต่อเด็กท่ีมอีายไุม่เกนิ 15 ปี 

ในบางฐานความผิดก็มีอัตราโทษสูงสุดประหารชีวิตเช่นเดียวกัน กล่าวคือ “ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผูอ้ื่น 

	 5 ประสิทธิ์ จงวิชิต, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด จัดการงานนอกสั่ง และลาภมิควรได้, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2554), 524. 
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เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก�ำลัง

ประทุษร้าย ใช้อ�ำนาจครอบง�ำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด...” โดยที่ความผิดเกี่ยวกับ

เพศนั้นยังคงมีโทษปรับทางอาญารวมอยู่ด้วยซึ่งอัตราค่าปรับสูงสุดอยู่ท่ี 400,000 บาท ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับมูลฐาน

ความผิดนั้นด้วยว่ากฎหมายก�ำหนดค่าปรับเอาไว้แค่ไหนเพียงใด อย่างไรก็ตามอัตราโทษที่กล่าวมานั้นเป็นบท

ลงโทษทางอาญาแต่การลงโทษในทางแพ่งเป็นการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหายทีจ่ะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน

โดยศาลจะใช้ดุลยพินิจในการก�ำหนดค่าสินไหมทดแทน กล่าวคือ “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียง

ใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด”

			   ความผิดเกี่ยวกับเพศไม่ว่าจะเกิดขึ้นกับผู้ใดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นเพศหญิงหรือเพศชายก็ย่อมที่จะได้

รับความเสียหายท้ังต่อร่างกายและจิตใจทั้งส้ิน เป็นตราบาปที่ฝังลึกอยู่ในใจมิอาจลืมเลือนผู้เสียหายจึงไม่กล้า

ที่จะเปิดเผยความจริงอันโหดร้ายนี้ให้ผู้ใดล่วงรู้ได้ โดยเฉพาะหากผู้เสียหายที่เป็นเพศหญิงจะมีความอับอาย

มากกว่าผู้เสียหายที่เป็นเพศชาย และไม่ไปแจ้งความด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิด จึงท�ำให้ผู้กระท�ำความผิด

ยังคงลอยนวลใช้ชีวิตอยู่ในสังคมต่อไป และหากผู้กระท�ำความผิดนั้นเป็นบุคคลที่มีหน้าตาในสังคม เป็นผู้มี

อิทธิพลด้วยแล้วนั้นยิ่งท�ำให้ผู้เสียหายเกิดความเกรงกลัวที่จะไม่ไปแจ้งความด�ำเนินคดี เพราะอาจเกิดอันตราย

กับตนเองหรือบุคคลในครอบครัวได้ จึงท�ำให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่ตนต้องถูก

ล่วงละเมิดหรือบางกรณีที่มีการแจ้งความด�ำเนินคดีไปแล้วก็มักจะได้รับการชดใช้เยียวยาตามความเสียหายที่

เกิดขึ้นโดยที่ศาลพิจารณาจากพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดเป็นตัวก�ำหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อ

ความเสียหายที่เกิดข้ึน ซึ่งตามประมวลกฎหมายมาตรา 446 ได้บัญญัติกรณีของการท�ำละเมิดซ่ึงท�ำให้ผู้ถูก

ละเมดิได้รบัความเสยีหายดงันี ้“ในกรณีท�ำให้เขาเสยีหายแก่ร่างกายหรอือนามยักดี็ ในกรณที�ำให้เขาเสียเสรีภาพ

ก็ดี ผู้ต้องเสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความที่เสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินด้วยอีกก็ได้ สิทธิ

เรียกร้องอันนี้ไม่โอนกันได้ และไม่ตกสืบไปถึงทายาท เว้นแต่สิทธินั้นจะได้รับสภาพกันไว้โดยสัญญาหรือได้เริ่ม

ฟ้องคดีตามสิทธินั้นแล้ว อนึ่ง หญิงท่ีต้องเสียหายเพราะผู้ใดท�ำผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียก

ร้องท�ำนองเดียวกันนี้”

			   จากบทบัญญัติดังกล่าวนั้นสามารถพิจารณาลักษณะของการท�ำละเมิด คือผู้กระท�ำได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ร่างกาย อนามัย หรือท�ำให้เสียเสรีภาพก็ดี ผู้ต้องเสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทน

เพื่อความทั้งที่เป็นตัวเงิน และมิใช่ตัวเงินด้วยอีกก็ได้ นอกจากน้ันแล้ว หญิงผู้ต้องเสียหายเพราะถูกผู้ใดท�ำผิด

อาญาเป็นทุรศีลธรรมก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นก็ได้เช่นกัน ตามมาตรา 

446 นั้น มีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนออกเป็น 2 ลักษณะด้วยกันคือ 1) ค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน กล่าวคือ

เป็นค่าเสียหายที่สามารถค�ำนวณได้เป็นตัวเงินว่าผู้เสียหายได้รับความเสียหายเป็นจ�ำนวนเท่าใด เช่น ท�ำร้าย

ร่างกายต้องรักษาตัวอยู่ท่ีโรงพยาบาล โดยผู้เสียหายต้องสูญเสียรายได้จากการท�ำงานวันละ 1,000 บาท เป็น

เวลา 1 เดือน การค�ำนวณค่าเสียหายนี้ก็จะคิด 1 เดือน เท่ากับ 30 วันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 193/6 วรรคสามดังนี้ “...การค�ำนวณส่วนของเดือนตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ถือว่าเดือนหนึ่งมี

สามสิบวัน” ดังนั้นเมื่อผู้เสียหายต้องขาดรายได้วันละ 1,000 บาท เป็นเวลา 30 วัน จะคิดเป็นเงินได้เท่ากับ 

30,000 บาท และ 2) ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความที่เสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงิน กล่าวคือ เป็นค่าเสียหายใน
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ลักษณะที่เป็นความทนทุกข์ทรมานจากบาดแผลที่ถูกท�ำร้าย บาดเจ็บจนทุพพลภาพหรือพิการ ขาดความสุข

ส�ำราญในชีวิต เป็นต้น ซึ่งค่าเสียหายอันมิใช่ตัวเงินนั้นจะเรียกได้จะต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากการเสียหาย

แก่ร่างกาย อนามัย และเสรีภาพเท่านั้น ส่วนความโศกเศร้าเสียใจที่เกิดขึ้นจากการที่ได้รับความเสียหายทาง

ร่างกาย อนามัย หรือเสรีภาพจึงไม่อาจเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ โดยพิจารณาได้จากค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 

811/2558 “...ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดีไม่ใช่ค่าเสียหายโดยตรงท่ีเกิดจากการท่ีจ�ำเลยท้ังสองบุกรุกและท�ำให้

บ้านทัง้สองหลงัของโจทก์ร่วมเสยีหาย ส่วนค่าเสยีหายต่อจติใจกค็อืค่าสนิไหมทดแทนเพือ่ความเสยีหายอย่างอืน่

อันมิใช่ตัวเงินซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 446 ก�ำหนดให้เรียกร้องได้เฉพาะในกรณีท�ำให้เขา

เสียหายแก่ร่างกายอนามัยหรือท�ำให้เขาเสียเสรีภาพเท่านั้น กรณีความเสียหายต่อทรัพย์สิน มาตรา 446 ไม่เปิด

สิทธิให้แก่ผู้ต้องเสียหายเรียกร้องเอาได้ ส�ำหรับค่าเช่าหรือค่าเสียโอกาสใช้สอยบ้านของโจทก์ร่วมนั้น การที่ก่อน

เกิดเหตุโจทก์ร่วมไม่ได้ใช้สอยบ้านท้ังสองหลัง ไม่ได้หมายความว่าขณะเกิดเหตุโจทก์ร่วมจะใช้สอยหรือหา

ประโยชน์จากบ้านท้ังสองหลงัของตนไม่ได้ ดงันัน้ การทีจ่�ำเลยทัง้สองร่วมกนับกุรกุและท�ำให้บ้านทัง้สองหลงัของ

โจทก์ร่วมเสียหาย จึงเป็นผลโดยตรงท่ีท�ำให้โจทก์ร่วมเสียหาย ไม่อาจใช้สอยหรือหาประโยชน์จากบ้านทั้งสอง

หลังของตนได้...” ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1016/2561 “...การสูญเสียอวัยวะสืบพันธุ์ท�ำให้โจทก์ต้องทนทุกข์

ทรมานอย่างแสนสาหสัทัง้ร่างกายและจติใจไปตลอดชวีติ ถอืเป็นความเสียหายอย่างอืน่อนัมใิช่ตัวเงินตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 446 วรรคหนึ่ง...”

			   ส่วนค่าเสียหายกรณีเกิดความโศกเศร้าเสียใจมีค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2816/2528 ได้ตัดสินเอา

ไว้ดังนี้ “...การที่โจทก์ได้รับความเศร้าโศกเสียใจ เนื่องจากได้รับโทรเลขที่จ�ำเลยที่ 1 แจ้งข้อความผิดเป็นว่าบุตร

สาวโจทก์ถึงแก่กรรมแล้วนั้น ความเศร้าโศกเสียใจของโจทก์เป็นเพียงอารมณ์ที่เกิดขึ้นเมื่อทราบข่าวร้าย ไม่มีบท

กฎหมายใดที่บัญญัติให้สิทธิโจทก์เรียกค่าเสียหายในเรื่องนี้ได้...”

			   ดังนั้น ตามมาตรา 446 วรรคที่สองได้บัญญัติว่า “... อนึ่ง หญิงที่ต้องเสียหายเพราะผู้ใดท�ำผิด

อาญาเป็นทรุศลีธรรมแก่ตนกย่็อมมสีทิธเิรยีกร้องท�ำนองเดียวกันนี”้ ฉะนัน้ ความผิดอาญาทีเ่ป็นทรุศลีธรรมตาม

ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น เป็นการกระท�ำความผิดที่ขาดศีลธรรมโดยที่การกระท�ำนั้นเป็นความผิดอาญารวม

อยูด้่วย เช่นการข่มขนื การกระท�ำอนาจาร ย่อมเป็นการกระท�ำผิดอาญาทีผู้่กระท�ำขาดศลีธรรม ซ่ึงกรณดัีงกล่าว

ผู้ถูกกระท�ำได้รับความเสียหายทั้งด้านร่างกายและจิตใจรวมอยู่ด้วย แต่ในขณะที่กฎหมายได้บัญญัติมิให้มีการ

เรียกค่าเสียหายในส่วนที่เป็นค่าเสียหายที่มิอาจค�ำนวณได้เป็นเงินอย่างเช่น “ค่าความโศกเศร้าเสียใจ” ที่ตนถูก

ข่มขืนหรือถูกกระท�ำอนาจาร ซึ่งเทียบได้กับค�ำพิพากษาฎีกาที่ 2816/2528 ที่โจทก์ต้องมีความโศกเศร้าที่เกิด

จากการกระท�ำของจ�ำเลย เป็นต้น

			   จะเห็นได้ว่า การก�ำหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดกรณีความผิดที่เกี่ยวกับทุรศีลธรรมนั้น 

ผู้เสียหายย่อมมีความโศกเศร้าเสียใจเป็นธรรมดาเพราะการที่ตนต้องถูกท�ำละเมิดแต่ไม่สามารถที่จะเรียกค่าเสีย

หายที่เกิดจากความโศกเศร้าเสียใจ หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ค่าเสียหายทางจิตใจ” ได้ ซึ่งกรณีของผู้ถูกท�ำ

ละเมิดนั้นได้รับความอับอาย ไม่สามารถที่จะเปิดเผยได้ต้องเก็บเป็นความลับและตายไปพร้อมกันกับตนเอง 

และมากไปกว่านั้นแล้วหากผู้กระท�ำละเมิดมีฐานะทางการเงิน หรือมีอ�ำนาจหน้าที่การงานในสังคม ผู้ถูกกระท�ำ

อาจไม่ได้รับความยุติธรรมก็เป็นไปได้
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			   ความหมายของค�ำว่า ค่าเสียหาย หมายความว่า มูลค่าแห่งความเสียหายที่ผู้เสียหายพึงได้รับการ

ชดใช้ พจนานุกรมออกซฟอร์ด เวิร์ดพาวเวอร์ (Oxford Word Power) ได้ให้ความหมายของค�ำว่า ค่าเสียหาย 

(Damages) หมายความว่า เงินชดเชยค่าเสียหายหรือจากการบาดเจ็บ6 พจนานุกรมเคมบริดจ์ (Cambridge) 

ได้ให้ความหมายของค�ำว่า ค่าเสยีหาย (Damages) หมายความว่า เงนิทีจ่่ายให้กับบคุคลอ่ืนโดยบคุคลหรอืองค์กร

ที่รับผิดชอบในการก่อให้เกิดการบาดเจ็บหรือการสูญเสีย7 พจนานุกรมกฎหมาย (Dictionary of Law) ได้ให้

ความหมายของค�ำว่าค่าเสียหาย (Damages) หมายความว่า เงินที่โจทก์เรียกร้องจากจ�ำเลยเพื่อชดใช้ค่าเสียหาย  

ส่วนค�ำว่า ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หมายความว่า ค่าเสียหายจ�ำนวนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งก�ำหนดให้

ในจ�ำนวนที่มาก และเหนือกว่าการทดแทนความเสียหายแก่ทรัพย์สินในกรณีที่การกระท�ำ ความผิดสร้างความ

เสียหาย และมีพฤติการณ์ของความรุนแรง การถูกบีบบังคับ เจตนาร้าย ฉ้อฉล หรือขาดความยับยั้ง เพื่อเยียวยา

ความเจ็บปวดทางจิตใจ ความรู้สึก ความอับอาย การถูกดูถูกเหยียดหยาม9 รศ. ดร.สุมาลี วงวิทิต ได้ให้ความ

หมายของค�ำว่า “ค่าเสียหายแบบลงโทษ” หมายความว่า ค่าเสียหายที่ลงโทษให้ผู้ท�ำละเมิดเกิดความเข็ดหลาบ

และต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายด้วย10 พจนานุกรมเคมบริดจ์ (Cambridge) ได้ให้ความหมายของค�ำว่า 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หมายความว่า ค่าเสียหายจ�ำนวนมากซ่ึงลงโทษจ�ำเลยในความ 

สูญเสียหรืออันตรายที่เกิดแก่ผู้เรียกร้องเพื่อแสดงถึงการที่จ�ำเลยประพฤติตัวไม่ดีต่อผู้ร้อง11 

			   ดังนั้นแล้ว การก�ำหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เกิดขึ้นได้ใน 2 กรณี คือ 

1) การก�ำหนดค่าเสียหายเพื่อเป็นการชดเชยความสูญเสียไปเพราะการละเมิด (Compensatory Damages) 

ซึ่งอาจเป็นค่าเสียหายทางทรัพย์สิน (Pecuniary Loss) หรือความเสียหายต่อชื่อเสียง (Humiliation Loss) และ 

2) การก�ำหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เป็นการก�ำหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษเพื่อเป็นการ

ลงโทษอันเกิดจากการท�ำละเมิดที่ร้ายแรงเกินปกติ12

			   ส�ำหรับประเทศไทยยังไม่มีบทลงโทษเชิงลงโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศที่ชัดเจน คงมีเพียง

บทบัญญัติในเรือ่งของการละเมดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์มาตรา 446 วรรคสอง คอื “อนึง่ หญงิที่

ต้องเสยีหายเพราะผู้ใดท�ำผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องท�ำนองเดียวกันนี้” โดยการเรียก

	 6 ออกซฟอร์ด เวิร์ดพาวเวอร์, พจนานุกรมส�ำหรับผู้เรียน ฉบับอังกฤษ-ไทย (กรุงเทพฯ: ดวงกมลสมัย, 2547), 201.

	 7 Cambridge English Dictionary, “Damages,” Last modified n.d., Accessed October 1, 2023, https://www.dictionary.

cambridge.org/dictionary/english/damages/

	 8 P.H. Collin, Dictionary of law, 3rd ed. (Teddington, Middlesex: Peter Collin Publishing Ltd., 2000), 99.

	 9 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, 7th ed. (St. Paul, MN: West Group, 1999), 390. อ้างถงึใน  อนงค์รัตน์ คงลาภ, “ค่า

เสยีหายเชงิลงโทษ: ความท้าทายใหม่ในระบบกฎหมายของประเทศไทย,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2562, ส�ำนกัการต่างประเทศ, สบืค้นเมือ่ 1 ตลุาคม 2565, 

https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190208c81e728d9d4c2f636f067 f89cc14862c133250.pdf/

	 10 สุมาลี วงษ์วิทิต, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด จัดการงานนอกสั่ง และลาภมิควรได้, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง, 2562), 296.

	 11 เรือ่งเดยีวกนั, 297.

	 12 เพง็ เพง็นติ,ิ ค�ำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วยละเมดิ ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่และกฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่ว

เนือ่ง, พมิพ์ครัง้ท่ี 2 (กรงุเทพฯ: ส�ำนกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑิตยสภา, ม.ป.ป.), 376.
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ร้องค่าสนิไหมทดแทนจะเป็นไปตามมาตรา 438 วรรคหนึง่ คอื “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใด

นัน้ ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด...” ดังนั้นจากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็น

ได้ว่า ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจในการก�ำหนดค่าสินไหมทดแทนได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความร้ายแรงแห่ง

การท�ำละเมิดที่เกิดขึ้นแต่ก็ยังไม่มีความชัดเจนว่ามีการคิดค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใช้

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และลักษณะของค่าเสียหายเชิง

ลงโทษ

			   1.2.2	เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าเสียหายเชิงลงโทษ ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่าง

ประเทศ

			   1.2.3	เพื่อศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมาย

ลักษณะละเมิด กรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย 

			   การศึกษาวิจัยนี้ มีขอบเขตการโดยศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และ

ลักษณะของค่าเสียหายเชิงลงโทษ ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าเสียหายเชิงลงโทษ ทั้งกฎหมายไทย และ

กฎหมายต่างประเทศ ศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิด กรณีความ

ผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม นอกจากนั้นการศึกษานี้จะได้ท�ำการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษตาม

กฎหมายลักษณะละเมิด กรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม

	 1.4	ระเบียบวิธีการวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) กล่าวคือ ท�ำการค้นคว้ารวบรวมเอกสารทั้งที่เป็นต�ำราภาษาไทยและภาษา 

ต่างประเทศ บทความของนกักฎหมายท่ีได้รวบรวมแสดงความคดิเหน็หรอืวเิคราะห์ปัญหาไว้ในวารสาร บทความ

ทางวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังใช้วิธีการค้นหาข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อน�ำมาประกอบการ

ศึกษา และน�ำความรู้ที่ได้รวบรวมไว้มาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายและค�ำพิพากษาของศาล

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎี ความหมาย และลกัษณะของค่าเสยีหายเชงิลงโทษ

			   1.5.2	ทราบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับค่าเสียหายเชิงลงโทษ ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมาย 

ต่างประเทศ

			   1.5.3	ทราบสภาพปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมาย

ลักษณะละเมิด กรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม

		  1.5.4 ได้รับแนวทางในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิด 

กรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม
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2. ผลการศึกษาวิจัย

		  จากการศึกษาวิจัยเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิด กรณีความผิดเกี่ยวกับ

ทุรศีลธรรม ผู้เขียนพบว่ามีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

		  สภาขุนนางของอังกฤษได้วางหลักเกณฑ์อันเป็นข้อจ�ำกัดของการก�ำหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษขึ้น

ในคดีรูกส์ กับ บาร์นาร์ด (Rookes v. Barnard) ซึ่งยังคงถือปฏิบัติอยู่จนถึงปัจจุบัน โดยในคดีดังกล่าวท่าน

ลอร์ด เดฟลิน (Lord Devlin) ได้จ�ำกัดขอบเขตของการก�ำหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไว้เฉพาะ 3 กรณี 

ดังต่อไปนี้คือ

	 2.1	กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นกระท�ำการตามอ�ำเภอใจอันเป็นการกดขี่ข่มเหงประชาชน หรือ

กระท�ำการอันขัดต่อรัฐธรรมนูญ

			   กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นกระท�ำการตามอ�ำเภอใจอันเป็นการกดขี่ข่มเหงประชาชน หรือกระท�ำ

การอันขัดต่อรัฐธรรมนูญเป็นการกระท�ำที่เข้าหลักเกณฑ์ โดยเป็นการกระท�ำโดยใช้อ�ำนาจหน้าที่จากการเป็น

เจ้าหน้าที่รัฐ (Act must have been committed by one exercising government power) โดยสภา

ขุนนางได้ยอมรับเงื่อนไขนี้และได้ให้ค�ำจ�ำกัดความค�ำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ไว้ในคดีของบริษัท แคสเซล แอนด์ 

คอมปาน ีจ�ำกดั กบั บรมู (Cassell & Co., Ltd v. Broome) ว่าให้หมายความรวมถึงต�ำรวจ เจ้าพนกังานท้องถิน่ 

และข้าราชการอื่น ๆ ด้วย (Suits involving oppressive action by government servants)

	 2.2	กรณีที่จ�ำเลยได้ค�ำนวณแล้วว่าตนจะได้รับประโยชน์จากการกระท�ำละเมิดเกินไปจากค่าเสีย

หายท่ีตนจะต้องชดใช้ให้แก่โจทก์

			   กรณีท่ีจ�ำเลยได้ค�ำนวณแล้วว่าตนจะได้รับประโยชน์จากการกระท�ำละเมิดเกินไปจากค่าเสียหาย

ที่ตนจะต้องชดใช้ให้แก่โจทก์ โดยค�ำว่า “ผลประโยชน์” รวมไปถึง กรณีที่จ�ำเลยต้องการผลประโยชน์จากโจทก์

ในด้านวัตถุ หรือเป็นทรัพย์บางอย่างที่จ�ำเลยอยากได้ แต่ไม่สามารถหามาเองได้นอกจากจะต้องจ่ายเงินใน

จ�ำนวนที่มากกว่า โดยสภาขุนนางได้ให้ความชัดเจนส�ำหรับความผิดนี้ไว้ในคดีของบริษัท แคสเซล แอนด์ คอม

ปานี จ�ำกัด กับ บรูม (Cassell & Co., Ltd v. Broome) โดยระบุว่าความผิดในกรณีนี้จะต้องประกอบไปด้วย

หลักเกณฑ์ 2 ประการ คือ 1) ผู้กระท�ำละเมิดรู้อยู่แล้วว่าการกระท�ำนั้นเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย หรือขาดสติ

ยั้งคิดว่าการกระท�ำดังกล่าวผิด หรือไม่ผิดต่อกฎหมาย (A knowledge that the proposed action is against 

the law or reckless disregard for whether the proposed action is illegal or legal) และ 2) การ

ตัดสินใจที่จะกระท�ำน้ันเน่ืองมาจากโอกาสท่ีผู้กระท�ำละเมิดจะได้รับประโยชน์จากการกระท�ำนั้นคุ้มค่ามากกว่า

ที่ตนจะชดใช้ค่าเสียหาย (A decision to carry on doing the proposed action because the prospects 

of material advantage outweigh the prospects of material loss) โดยความผิดประเภทนี้หมายความ

รวมถึง กรณีการหมิ่นประมาท (Libel), บุกรุก (Trespass) และการกระท�ำอื่นใดอันมีเจตนามุ่งร้ายและผิด 

ต่อกฎหมาย (Other Malicious)



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 79

	 2.3	กรณทีีม่กีฎหมายบญัญตัใิห้ต้องชดใช้ค่าเสียหายเชงิลงโทษไว้อย่างชดัแจ้งส�ำหรบัความผดินัน้

			   กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ต้องชดใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษไว้อย่างชัดแจ้งส�ำหรับความผิดนั้น ๆ 

(suits for punitive damages expressly authorized by statute) ซึ่งตัวอย่างของกฎหมายที่บัญญัติถึง

การบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษก็คือ The Reserve Auxiliary Forces Act 1952 ที่ระบุว่า “...การกระท�ำ

ที่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใด ๆ จากการแปลงสภาพ หรือกระบวนการอื่นใดอันเกิดขึ้นจากการละเว้น 

การเพิกเฉย หรือ การฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ศาลมีอ�ำนาจตัดสินพฤติกรรมของจ�ำเลย ซึ่งหากศาลเห็นว่าสมควรก็

สามารถจะให้จ�ำเลยชดเชยค่าเสียหายเชิงลงโทษจากการกระท�ำความผิดดังกล่าวได้เพื่อให้สาสมกับที่โจทก์ได้

รับความเสียหาย” 

			   ประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นประเทศที่มีการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษอย่างแพร่หลาย

มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยแนวความคิด

ของการก�ำหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาถูกก�ำหนดเพ่ิมเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าสินไหม

ทดแทน โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพื่อเป็นการลงโทษจ�ำเลยจากการกระท�ำความผิดที่มีพฤติการณ์

ร้ายแรง และ 2) เพื่อเป็นการยับยั้งป้องปรามมิให้กระท�ำมิชอบอันมีลักษณะเดียวกันเช่นนั้นอีกในอนาคต โดย

ค่าเสียหายเชิงลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถก�ำหนดได้ หากว่าการกระท�ำความผิดนั้นมีลักษณะของ

การกระท�ำที่เกิดจากพฤติการณ์ที่เป็นการซ�้ำเติมให้เกิดความรุนแรงขึ้น เช่น การกระท�ำโดยเจตนาร้าย 

(Maliciousness) การกระท�ำโดยจงใจ หรือเจตนา (Willfulness) การกระท�ำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้าย

แรงโดยไม่ค�ำนึงถึงสิทธิของบุคคลอื่น (Recklessness) การกระท�ำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Gross 

Negligence) การกดขี่ข่มเหง (Oppression) เป็นต้น

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่อง ค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิดกรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีล

ธรรม ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 3.1	สรุปผล

			   การก�ำหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เกิดขึ้นได้ใน 2 กรณี คือ 1) การก�ำหนด

ค่าเสียหายเพื่อเป็นการชดเชยความสูญเสียไปเพราะการละเมิด (Compensatory Damages) ซ่ึงอาจเป็น 

ค่าเสียหายทางทรพัย์สนิ (Pecuniary loss) หรือความเสียหายต่อชือ่เสียง (Humiliation loss) และ 2) การก�ำหนด

ค่าเสยีหายเชงิลงโทษ (Punitive damages) เป็นการก�ำหนดค่าเสยีหายในเชงิลงโทษเพ่ือเป็นการลงโทษอันเกดิ

จากการท�ำละเมดิทีร้่ายแรงเกนิปกติ

			   ส�ำหรบัประเทศไทยยงัไม่มบีทลงโทษเชงิลงโทษในความผดิเกีย่วกบัเพศทีช่ดัเจน คงมเีพยีงบทบญัญตัิ

ในเรือ่งของการละเมดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์มาตรา 446 วรรคสอง คอื “อนึง่ หญงิทีต้่องเสยีหาย

เพราะผู้ใดท�ำผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องท�ำนองเดียวกันนี้”โดยการเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนจะเป็นไปตามมาตรา 438 วรรคหนึง่ คอื “ค่าสนิไหมทดแทนจะพงึใช้โดยสถานใดเพยีงใดนัน้ ให้ศาลวนิจิฉยั
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ตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด...” ดังนั้นจากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ศาลสามารถ

ใช้ดุลยพินิจในการก�ำหนดค่าสินไหมทดแทนได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความร้ายแรงแห่งการท�ำละเมิดที่เกิด

ขึน้แต่ก็ยงัไม่มคีวามชดัเจนว่ามีการคดิค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาปรบัใช้ อย่างไรกต็ามศาลไทยเคยมคี�ำพพิากษา

ความผิดเกี่ยวกับเพศโดยน�ำเอาหลักการลงโทษเชิงลงโทษมาปรับใช้คือ ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 336/2475 “ในชั้นที่

จ�ำเลยต้องท�ำคดีอาชญากรรมว่าฉุดคร่ากระท�ำอนาจารจ�ำเลยยังให้การแลน�ำพยานสืบว่า นายเทียนหอมมยง

จ�ำเลยกบันางสาวมะปรางเคยลกัลอบร่วมประเวณกีนัซ่ึงทวคีวามเสียชือ่เสียงเกยีรติยศแก่นางสาวมะปรางอยูช่ัว่

ชีวิต จึงให้จ�ำเลยให้สินไหมทดแทนหรือเบี้ยค�ำขวัญให้โจทก์ 1,500 บาท เพื่อให้สมแก่เหตุที่เจ้าทุกข์ระก�ำใจ และ

เป็นเยี่ยงอย่างส�ำหรับป้องกันไม่ให้กระท�ำผิดชนิดนี้อีกในภายหน้า” ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2573/2518 “โจทก์

ฟ้องว่าจ�ำเลยข่มขนืกระท�ำช�ำเราจนเป็นเหตใุห้โจทก์ต้ังครรภ์และคลอดบตุรคอืเด็กชาย บ. ขอให้จ�ำเลยใช้ค่าเสยี

หายและรับเด็กชาย บ.เป็นบุตรพร้อมทั้งให้มีสิทธิใช้นามสกุลของจ�ำเลยกับเรียกค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตรด้วยนั้น 

แม้บิดาโจทก์เคยฟ้องจ�ำเลยเป็นคดีอาญาว่าจ�ำเลยข่มขืนกระท�ำช�ำเราโจทก์และศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง

เพราะบิดาโจทก์ไม่มีอ�ำนาจฟ้อง โดยมิได้พิพากษาว่าจ�ำเลยมิได้ข่มขืนกระท�ำช�ำเราโจทก์ ย่อมไม่ท�ำให้หลักฐาน

ของคดีโจทก์ในเรื่องนี้เสียไป

			   เม่ือฟังได้ว่าจ�ำเลยข่มขืนกระท�ำช�ำเราโจทก์จนเป็นเหตุให้โจทก์ตั้งครรภ์ถูกจ�ำเลยข่มขืนกระท�ำ

ช�ำเราจนตั้งครรภ์ ท�ำให้ค่าของความเป็นสาวต้องตกต�่ำ และค่าใช้จ่ายในการคลอด กับแสดงว่าเด็กชาย บ. เป็น

บุตรของจ�ำเลยมีสิทธิใช้นามสกุลของจ�ำเลยให้จ�ำเลยจ่ายค่าอุปการะเลี้ยงดูเด็กชาย บ.ตั้งแต่คลอดจนถึงวันฟ้อง

และจ่ายต่อไปเป็นรายเดือนจนกว่าเด็กชาย บ.จะมีอายุครบ 20 ปี

			   จ�ำเลยให้การต่อสู้ว่า ค่าเสียหายตามฟ้องเกี่ยวกับละเมิดขาดอายุความเมื่อศาลชั้นต้นพิพากษา

ยกฟ้อง โจทก์อุทธรณ์ จ�ำเลยมิได้ตั้งประเด็นเรื่องอายุความมาในค�ำแก้อุทธรณ์ และเมื่อศาลอุทธรณ์พิพากษายืน 

โจทก์ฎีกาต่อมา จ�ำเลยก็มิได้ยื่นค�ำแก้ฎีกาจึงไม่ประเด็นเครื่องอายุความในชั้นฎีกา”

			   ส�ำหรบัความผดิตามกฎหมายอืน่ ประเทศไทยได้มกีารน�ำเอาแนวคดิเรือ่งค่าเสยีหายเชงิลงโทษมา

ใช้ได้แก่ ความผิดตามพระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติถึงค่าเสียหายเชิงลงโทษไว้ใน

มาตรา 13 พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42 พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิต่อความเสยีหาย

ที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 11 เป็นต้น

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาวิจัยเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิด กรณีความผิดเกี่ยวกับ

ทุรศีลธรรม ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	เห็นควรให้มีการออกค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมาย

ลักษณะละเมิด กรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรม

			   3.2.2	เหน็ควรให้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไว้ให้ชดัเจนในบทบญัญตัขิองกฎหมายให้ผูท้ีบ่งัคบัใช้

กฎหมายต้องปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายที่บัญญัติไว้ และนอกจากนี้ การก�ำหนดหลักเกณฑ์ค่าเสียหายเชิง
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ลงโทษตามกฎหมายลักษณะละเมิด กรณีความผิดเกี่ยวกับทุรศีลธรรมไว้อย่างชัดแจ้งในบทบัญญัติของกฎหมาย

ยงัเกิดประโยชน์อกีประการหนึง่ก็คือ ผูท้ีบั่งคบัใช้กฎหมายสามารถน�ำหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาใช้เป็นมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อให้บุคคลซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายได้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายและตระหนักถึงความ 

รับผิดที่จะต้องชดใช้และเยียวยาในผลจากการกระท�ำละเมิดนั้น
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์มาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
ต่างชาต ิทีส่่งผลต่อการป้องกนัอาชญากรรมในจังหวดัเชยีงใหม่ การวจัิยนี ้มุง่เน้นไปท่ีการศกึษามาตรการต่าง ๆ 
ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ปฏิบัติหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของ 
นักท่องเที่ยวต่างชาติในจังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงแนวทางในการสร้างหรือเพิ่มมาตรการในอนาคตที่เหมาะสม 
โดยใช้วธิกีารศกึษาวจิยัเชิงคณุภาพจากเอกสารและข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึการเชือ่มโยงทฤษฎีและแนวคดิต่าง ๆ  
ทีเ่กีย่วข้อง เช่น ทฤษฎสีามเหลีย่มอาชญากรรม ทฤษฎคีวบคมุอาชญากรรมโดยส่ิงแวดล้อม เป็นต้น

	 จากการศึกษาพบว่า มาตรการรกัษาความปลอดภยันกัท่องเทีย่วในจงัหวดัเชยีงใหม่ยงัด�ำเนนิไปแบบ
แยกส่วน แต่ละหน่วยงานมแีนวทางและเทคโนโลยขีองตนเองโดยขาดการบรูณาการร่วม แม้จะมรีะบบตรวจตรา 
กล้องอจัฉรยิะ หรอืฐานข้อมลูต่าง ๆ แต่ไม่ถกูเชือ่มโยงเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกนั นอกจากนีย้งัไม่มกีารซักซ้อมแผน
เผชญิเหตรุ่วมระหว่างรฐั เอกชน และชมุชน เมือ่เกดิปัญหามกัแก้ไขแยกส่วนและไม่เกบ็สถิติกลางเพ่ือน�ำไปถอด
บทเรยีน การบงัคบัใช้กฎหมายทีม่อียูก่ม็กัไม่บรรลุผลจริง ทัง้ในกรณเีอารัดเอาเปรียบด้านราคา การปล่อยเช่ารถ
โดยไม่ถกูกฎหมาย หรอืแม้แต่กระบวนการสอบสวนเม่ือนกัท่องเทีย่วเป็นคูก่รณีทีย่งัขาดความเข้าใจ ขณะเดยีวกนั
การสือ่สารประชาสมัพนัธ์ด้านความปลอดภัยกยั็งไม่เข้มแขง็เพยีงพอ นกัท่องเทีย่วจ�ำนวนมากต้องหาข้อมลูด้วย
ตนเองหรอืสอบถามจากผูน้�ำเทีย่ว ซึง่ส่งผลต่อความเชือ่มัน่โดยรวมของเชยีงใหม่ในฐานะเมอืงท่องเท่ียว การแก้ไข
ปัญหาเหล่านีจ้�ำเป็นต้องขบัเคลือ่นเชงิระบบ ผ่านการบรูณาการหน่วยงาน การซักซ้อมร่วม การใช้เทคโนโลยแีบบ
แพลตฟอร์มกลาง การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และการสื่อสารเชิงรุกหลายภาษาเพื่อสร้างความมั่นใจแก ่
นกัท่องเทีย่วต่างชาติ

ค�ำส�ำคญั:  มาตรการด้านความปลอดภัย; นกัท่องเท่ียวต่างชาติ: การป้องกนัอาชญากรรม; จงัหวดัเชยีงใหม่ 

Abstract

	 This study aims to examine and analyze safety measures for international tourists in 
Chiang Mai Province and their role in crime prevention. The research focuses on the practices 
of government and private agencies directly involved in tourist safety, as well as possible directions 
for future development. A qualitative research design was applied, drawing on documentary 
analysis, secondary data, and relevant theoretical frameworks such as the Crime Triangle and 
Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED).

	 Findings indicate that existing safety measures are fragmented, with agencies implementing 
their own systems and technologies in isolation. Despite the presence of surveillance tools, AI-
based cameras, and various databases, these are not integrated for collective use. Moreover, 
joint emergency drills are absent, leading to uncoordinated responses and a lack of centralized 
statistical records for prevention planning. Law enforcement mechanisms, though formally in 
place, often fail in practice, evident in cases of tourist exploitation, unlawful vehicle rentals, and 
investigative processes where officers lack adequate knowledge of procedures involving foreigners. 
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Communication strategies are similarly weak; many tourists rely on self-sourced information or 
tour guides, which undermines trust in Chiang Mai’s safety standards.

	 The study argues for systemic reform through integrated inter-agency cooperation, joint 
emergency simulations, the establishment of centralized technological platforms and databases, 
strict law enforcement, and proactive multilingual communication strategies. Such measures are 
critical to strengthening international tourists’ confidence and sustaining Chiang Mai’s image as 
a safe and reliable global tourism destination.

Keywords:  Safety Measures; Foreign Tourists; Crime Prevention; Chiang Mai

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา

			   อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ สร้างรายได้
สงูสดุให้ประเทศต่อเนือ่งหลายปี เนือ่งจากทรพัยากรการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายและกระจายอยูทุ่กภมูภิาค ก่อน
การระบาดของโควดิ-19 ในปี 2562 ประเทศไทยมนีกัท่องเท่ียวต่างชาติมากกว่า 19 ล้านคน โดยจีน มาเลเซยี 
รสัเซยี ญีปุ่น่ และอนิเดยีเป็นกลุ่มหลกั สร้างรายได้รวมสงูกว่าภาคการส่งออกสนิค้า และแม้โลกจะเผชญิวกิฤต
เศรษฐกิจจากโรคระบาดและสงคราม แต่ไทยยังคงเป็นจุดหมายที่ได้รับความนิยม ตัวอย่างเช่นในปี 2566  
มนีกัท่องเทีย่วต่างชาตเิข้ามากว่า 27 ล้านคน รัฐบาลให้ความส�ำคญักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างมาก ท้ังการ
ยกเลกิการขอวซ่ีาให้กับบางประเทศและการผลกัดันนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการดึงดูดนกัท่องเทีย่ว
จีนซ่ึงเป็นตลาดใหญ่ ข้อมลูจากกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีาในปี 2566 ชีว่้า ประเทศมาเลเซยี ประเทศจีน 
ประเทศเกาหลี ประเทศอินเดีย และประเทศรัสเซีย เป็นกลุ่มท่ีเดินทางเข้าไทยมากท่ีสุด จังหวัดเชียงใหม ่
ยงัคงเป็นหนึง่ในสามจดุหมายยอดนยิม เน่ืองจากมีทรพัยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และประเพณทีีเ่ป็นเอกลักษณ์
นกัท่องเทีย่วจนีสร้างรายได้มหาศาลและมแีนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนือ่ง

			   อย่างไรกต็าม ความปลอดภยัยังเป็นปัจจัยส�ำคัญทีน่กัท่องเทีย่วใช้ตัดสินใจเดินทาง5 เหตุอาชญากรรม
และอบุตัเิหตทุีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้ เช่น การฆาตกรรม การลักทรัพย์ การฉ้อโกง และการก่อการร้าย สร้างความกงัวล
และส่งผลลบต่อภาพลกัษณ์การท่องเทีย่ว เหตกุารณ์สะเทอืนขวญัอย่างคดเีกาะเต่าในปี 2557 หรอืเหตรุะเบดิแยก
ราชประสงค์ในปี 2558 เป็นตวัอย่างทีท่�ำให้ความเชือ่มัน่ลดลงทันที ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้และนกัท่องเทีย่ว
จ�ำนวนมาก6 ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกีย่วข้องกบัการท่องเทีย่วสามารถแบ่งออกเป็นเจด็กลุม่หลกั ได้แก่ อาชญากรรม
ต่อชวีติและร่างกาย อาชญากรรมต่อทรพัย์สนิ การเอารัดเอาเปรียบในการซ้ือสินค้าและบริการ ปัญหายาเสพตดิ 
โสเภณ ีการก่อการร้าย และการพนนั ทัง้หมดนีล้้วนส่งผลต่อความรู้สึกปลอดภยัของนกัท่องเทีย่ว รวมทัง้สร้างภาพ
ลกัษณ์เชงิลบต่อประเทศไทย โดยเฉพาะเมือ่สือ่ต่างประเทศรายงานอย่างกว้างขวาง

	 5 Mansfeld, Y., & Pizam, A Tourism, security and safety: From theory to practice. (Oxford: Elsevier, 2006), 22.
	 6 Corbet, S., O’Connell, J. F., Efthymiou, M., Guiomard, C., & Lucey, B., “The impact of terrorism on European tourism,” 
Annals of Tourism Research, no. 75 (March 2019): 1–17.
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			   แม้หน่วยงานของรฐั เช่น กองบัญชาการต�ำรวจท่องเท่ียว ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิและศนูย์ช่วย

เหลอืนกัท่องเทีย่ว ได้ด�ำเนนิงานเพือ่ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมแต่ข้อมลูเชงิประจักษ์เก่ียวกบัความเชือ่

มั่นของนักท่องเที่ยวในจังหวัดส�ำคัญอย่างเชียงใหม่ยังไม่เพียงพอ การจัดเก็บข้อมูลเชิงระบบและการพัฒนา

มาตรการเชิงป้องกันจึงเป็นเรื่องจ�ำเป็น การแก้ปัญหาด้านความปลอดภัยจ�ำเป็นต้องบูรณาการมาตรการต่าง ๆ 

ทัง้การเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใช้กฎหมาย การจัดต้ังกองก�ำลังหรือสายตรวจเฉพาะด้านการท่องเท่ียว การใช้

เทคโนโลย ีเช่น กล้องวงจรปิด หรอืกล้อง CCTV. และระบบไฟถนน รวมถงึการให้ความรูแ้ก่นกัท่องเทีย่วเพือ่ป้องกนั

การตกเป็นเหยือ่ การเสรมิสร้างความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชมุชนท้องถ่ินจะช่วยให้มาตรการมี

ประสทิธภิาพมากข้ึนอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วแม้จะสร้างรายได้มหาศาล แต่ยงัเผชญิปัญหาความปลอดภยัทีเ่ป็น

อุปสรรคส�ำคัญต่อการเตบิโตอย่างยัง่ยนื ประเทศไทย โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่ จ�ำเป็นต้องพฒันามาตรการรกัษา

ความปลอดภยัทีค่รอบคลมุและเชือ่ถอืได้ เพือ่สร้างความมัน่ใจให้นกัท่องเท่ียวท้ังในปัจจบัุนและอนาคต

	 1.2	วตัถปุระสงค์

			   1.2.1	เพือ่ศกึษามาตรการด้านความปลอดภยัเพือ่ป้องกนัอาชญากรรมให้แก่นกัท่องเท่ียวต่างชาติ

ทีม่าท่องเทีย่ว จงัหวดัเชยีงใหม่ในอดตีจนถงึปัจจุบนั

			   1.2.2	เพื่อศึกษาสถานการณ์สภาพปัญหาและจุดอ่อน-จุดแข็ง ของมาตรการด้านความปลอดภัย 

นกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีม่าท่องเทีย่วจงัหวดัเชยีงใหม่

			   1.2.3	เพือ่พฒันามาตรการด้านความปลอดภยันกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีท่องเทีย่วจังหวัดเชยีงใหม่

	 1.3	ขอบเขตการวจิยั 

	 การศึกษานี ้มุง่เน้นการวจิยัเกีย่วกบัขอบเขตด้านผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั ประกอบด้วย 3 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ที ่1 

ข้าราชการและเจ้าหน้าทีภ่าครฐั 6 คน กลุม่ที ่2 ผูป้ระกอบการด้านธรุกจิการท่องเท่ียวภาคเอกชน จ�ำนวน 5 คน 

และ กลุม่ที ่3 นกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทางเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวดัเชยีงใหม่ 4 คน รวมจ�ำนวน 15 คน โดย 

ผู้ศึกษาก�ำหนดขอบเขตด้านเนื้อหา โดยมุ่งศึกษาด้านนโยบายสาธารณะด้านความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว 

ทัง้หน่วยงานภาครฐัและเอกชนท่ีเกีย่วข้องดแูลและบงัคบัใช้กฎหมายในการรกัษาความปลอดภยัแก่นกัท่องเทีย่ว

ต่างชาต ิรวมไปถงึศกึษากฎหมาย ระเบยีบ หรือแผนท่ีเกีย่วข้องในรูปแบบของยทุธศาสตร์ แผนงาน และนโยบาย

ระหว่างประเทศด้านการท่องเทีย่วทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ีในการศกึษาครัง้นีเ้ลอืกศึกษาเจาะจงเฉพาะพืน้ทีจ่งัหวัด

เชยีงใหม่ และเกบ็ข้อมลูในช่วงเวลาปี พ.ศ.2568

	 1.4 ระเบยีบวธิกีารวจิยั

			   การศกึษานี ้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Approach) น�ำวธิกีารวจัิยเชงิคณุภาพมาใช้ใน

งานวจิยันี ้รวมทัง้เป็นส่วนเสรมิหรอืส่วนเตมิเต็มความสมบรูณ์ถูกต้องของงานวจัิย ใช้เทคนคิการสัมภาษณ์เชงิลกึ 

(In-depth interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Selection Interview) 

สมัภาษณ์ระดบัผูบ้รหิารหน่วยงานภาครฐัและนายกสมาคมผูป้ระกอบการภาคเอกชนทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่าง ซ่ึงมกีาร

ก�ำหนดแนวหวัข้อสมัภาษณ์ (Question Guide)
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	 1.5	ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั

			   1.5.1 ทราบและเข้าใจมาตรการด้านความปลอดภัยเพื่อป้องกันอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยว 
ต่างชาตทิีม่าท่องเทีย่วจงัหวดัเชยีงใหม่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั

			   1.5.2 ทราบแล้วเข้าใจสถานการณ์สภาพปัญหาและจดุอ่อน-จดุแขง็ ของมาตรการด้านความปลอดภยั
นกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีม่าท่องเทีย่วจงัหวดัเชยีงใหม่

			   1.5.3 สามารถเสนอและพฒันามาตรการด้านความปลอดภยันกัท่องเท่ียวต่างชาตทิีท่่องเทีย่วจงัหวัด
เชยีงใหม่

2. ผลการศกึษาวจิยั	

	 จากการศึกษาเรื่องมาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเท่ียวต่างชาติที่ส่งผลต่อการป้องกัน
อาชญากรรมในจงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่ามปีระเดน็ท่ีเกีย่วข้องดังต่อไปนี้

	 2.1	สถติคิดอีาญาทีเ่กีย่วข้องกบัชาวต่างชาติ

			   2.1.1	ตารางจ�ำนวน คดอีาญา 4 กลุ่ม ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2568

ประเภท/ พ.ศ. 2563 2564 2565 2566 2567 2568 รวม

กลุ่มที่ 1 12 4 5 16 9 6 52

กลุ่มที่ 2 25 12 14 25 22 9 107

กลุ่มที่ 3 0 2 2 8 3 2 17

กลุ่มที่ 4 4 2 1 0 1 0 8

รวม 41 20 22 49 35 17 184

			   ทีม่า: ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศสถานตี�ำรวจ ส�ำนกังานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ

แผนภมูแิสดงแนวโน้มจ�ำนวนคดีอาญา 4 กลุ่ม ห้วงปี 2563-2568
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			   จากการศกึษาพบว่า ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2563 ถงึ 2568 จงัหวดัเชยีงใหม่มสีถติกิารเกดิคดอีาญาทีเ่กีย่วข้อง
กบัชาวต่างชาตริวมทัง้สิน้ 184 คด ีซึง่จดัแบ่งตามการจ�ำแนกของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติออกเป็น 4 กลุ่มหลกั 
ได้แก่ 

			   กลุ่มที่ 1 อาชญากรรมร้ายแรง (เช่น ฆาตกรรม พยายามฆ่า หรือการท�ำร้ายร่างกายร้ายแรง) 
กลุม่ที ่2 อาชญากรรมต่อทรพัย์ (เช่น ลกัทรพัย์ วิง่ราว หรือชงิทรัพย์) กลุ่มท่ี 3 คดีเพศและอนาจาร และกลุ่มที ่4 
คดยีาเสพตดิ เมือ่พจิารณาเชงิสถติพิบว่าอาชญากรรมในแต่ละกลุม่มแีนวโน้มและลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั แต่โดย
ภาพรวมสะท้อนความเสี่ยงด้านความปลอดภัยที่อาจกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทาง
มายงัเชยีงใหม่ ภาพรวมสถติใินจ�ำนวนคดทีัง้หมด 184 คดีนัน้ อาชญากรรมท่ีอยูใ่นกลุ่ม 2 หรืออาชญากรรมต่อ
ทรพัย์มจี�ำนวนมากทีส่ดุถงึ 107 คด ีคดิเป็นกว่าคร่ึงของสถิติทัง้หมด รองลงมาคอืกลุ่ม 1 อาชญากรรมร้ายแรง 52 คดี 
กลุม่ 3 คดเีพศและอนาจาร 17 คด ีและกลุม่ 4 คดียาเสพติด 8 คดี จะเหน็ได้ว่าแม้กลุ่ม 4 จะมจี�ำนวนน้อยท่ีสดุ
แต่ยงัเป็นปัญหาทีม่คีวามส�ำคญั เนือ่งจากเกีย่วข้องกบัภาพลกัษณ์ด้านความปลอดภยัของสงัคมไทยและมาตรการ
ควบคมุยาเสพตดิ แนวโน้มรายปีเมือ่พจิารณารายปี พบว่าปี พ.ศ. 2563 มจี�ำนวนคดีสูงถึง 41 คดี และลดลงในปี 
2564 เหลอื 20 คด ีก่อนจะเพิม่ขึน้เลก็น้อยในปี 2565 เป็น 22 คดี หลงัจากนัน้ในปี 2566 จ�ำนวนคดีเพ่ิมสูงท่ีสุด
ในรอบหกปีอยูท่ี ่49 คด ีซึง่สะท้อนถงึความท้าทายด้านการบงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการดูแลความปลอดภยัใน
ช่วงนัน้ ต่อมาในปี 2567 จ�ำนวนคดลีดลงเหลอื 35 คดี และลดลงอย่างมากอกีคร้ังในปี 2568 เหลือเพียง 17 คดี 
สะท้อนถงึประสทิธภิาพของมาตรการด้านความปลอดภยัหรือการควบคมุพืน้ทีท่ีเ่ข้มข้นขึน้ ซึง่การวเิคราะห์ตาม
กลุม่อาชญากรรมส�ำหรบักลุม่ 1 อาชญากรรมร้ายแรง มจี�ำนวนรวม 52 คดี และมแีนวโน้มผันผวน โดยปี พ.ศ. 
2566 พบมากทีส่ดุ 16 คด ีแสดงให้เหน็ว่าความรุนแรงในลักษณะนีอ้าจเกดิข้ึนตามสถานการณ์เฉพาะ เช่น เหตุ
ทะเลาะววิาทหรอืความขดัแย้งในสถานบันเทงิ ซึง่แม้จ�ำนวนไม่สงูเท่ากลุม่อืน่ แต่ความร้ายแรงของผลกระทบท�ำให้
จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญัในการป้องกนั

			   กลุม่ 2 อาชญากรรมต่อทรพัย์ เป็นกลุม่ทีม่จี�ำนวนมากทีส่ดุต่อเนือ่งในทกุปี โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2566 
พบสงูถงึ 25 คด ีการลกัทรพัย์และการชงิทรัพย์สะท้อนความเสีย่งต่อทรัพย์สินของนกัท่องเท่ียวต่างชาติ และยงั
ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อภาพลกัษณ์ของจงัหวัดในฐานะแหล่งท่องเท่ียวหลักของประเทศ

			   กลุม่ 3 คดเีพศและอนาจาร แม้มจี�ำนวนน้อยกว่า คอื 17 คดีตลอดหกปี แต่แนวโน้มเพิม่ข้ึนในช่วง
ปี พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ซึง่บ่งชีถึ้งความจ�ำเป็นในการเฝ้าระวงัพ้ืนทีท่่องเทีย่วกลางคนืและสถานบนัเทิง 
เนือ่งจากปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความรู้สึกปลอดภยัและความมัน่ใจของนกัท่องเท่ียวโดยตรง และ

			   กลุม่ 4 คดยีาเสพตดิ รวม 8 คดี มแีนวโน้มลดลงต่อเนือ่งและในบางปีไม่มสีถติเิลย อย่างไรกต็าม
คดีกลุ่มนี้ไม่อาจมองข้าม เนื่องจากการเก่ียวข้องกับยาเสพติดย่อมสร้างความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความ
ปลอดภยัและความสงบเรยีบร้อยของจงัหวดัเชยีงใหม่และประเทศไทยในสายตาชาวต่างชาติ

			   ผลกระทบและข้อเสนอแนะจากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่าปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
ชาวต่างชาตใินเชียงใหม่มีลักษณะเฉพาะที่ต้องการมาตรการแก้ไขที่แตกต่างกัน โดยกลุ่ม 2 ต้องการป้องกันที ่
เข้มงวดขึน้ผ่านการตดิตัง้กล้องวงจรปิด การเพิม่ก�ำลงัสายตรวจ และการให้ค�ำแนะน�ำด้านการรกัษาความปลอดภัย
แก่นกัท่องเทีย่ว กลุม่ 1 ต้องมมีาตรการควบคมุพ้ืนท่ีเส่ียงโดยเฉพาะย่านสถานบนัเทิง และการเพ่ิมจุดตรวจเพือ่
ป้องกันเหตรุนุแรง กลุม่ 3 ควรมมีาตรการป้องกนัการล่วงละเมดิในสถานบนัเทิง เช่น การตรวจสอบใบอนญุาต
และการควบคมุกจิการอย่างเข้มงวด ส่วนกลุม่ 4 แม้จ�ำนวนไม่มากแต่ควรใช้มาตรการกฎหมายและการสบืสวนเชงิ
รกุเพือ่ป้องกนัไม่ให้ขยายตวั
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 			   สถติใินช่วงปี พ.ศ. 2563–2568 แสดงให้เหน็ว่าปัญหาอาชญากรรมท่ีเกีย่วข้องกบัชาวต่างชาตใิน
จังหวัดเชียงใหม่ยังคงเป็นประเด็นส�ำคัญที่ต้องได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากภาครัฐ หน่วยงานต�ำรวจ  
และผูป้ระกอบการท่องเทีย่ว การมมีาตรการป้องกนัเชงิรุก การให้ข้อมลูแก่นกัท่องเท่ียวอย่างท่ัวถึง และการสร้าง
เครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครัฐและเอกชน จะเป็นกญุแจส�ำคญัในการสร้างความเชือ่มัน่ด้านความปลอดภยั 
และรกัษาภาพลกัษณ์ของเชยีงใหม่ในฐานะแหล่งท่องเท่ียวระดับนานาชาติอย่างยัง่ยนื

	 		  2.1.2	ตารางจ�ำนวนคดอีาญา 4 กลุม่ทีเ่กิดข้ึนในจงัหวัดเชียงใหม่ แบ่งตามช่วงเวลาเกดิเหตุ
ระหว่าง ปีพ.ศ. 2563-2568

ข้อหา/ เวลา 00.01-08.00 น. 08.01-16.00 น. 16.01-24.00 น.

กลุ่มที่ 1 ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย เพศ 10 21 63

กลุ่มที่ 2 ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 36 39 32

กลุ่มที่ 3 ฐานความผิดพิเศษ 2 12 3

กลุ่มที่ 4 คดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 4 3 1

รวม 52 75 99

			   	 จากการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์คดีอาญา 4 กลุ่มตามช่วงเวลา (พ.ศ. 2563–2568) 

คดอีาญาทีเ่กีย่วข้องกบัชาวต่างชาติในจงัหวดัเชยีงใหม่ เมือ่พิจารณาในมติิเวลาของการเกดิเหตุ สามารถจัดจ�ำแนก

ได้เป็น 3 ช่วงเวลาหลกั ได้แก่ ช่วงเช้ามดืถงึเช้า (00.01–08.00 น.) ช่วงกลางวนั (08.01–16.00 น.) และช่วงเยน็

ถงึกลางคนื (16.01–24.00 น.) โดยมจี�ำนวนรวมทัง้สิน้ 226 คด ีตลอดหกปี ซึง่สะท้อนให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่าง

พฤตกิรรมของผูก่้อเหต ุลกัษณะกจิกรรมของนกัท่องเท่ียว และสภาพแวดล้อมในแต่ละช่วงเวลา

				    ภาพรวมสถติชิีใ้ห้เหน็ว่าช่วงเวลาทีเ่กดิคดีมากทีสุ่ดคือช่วงเยน็ถงึกลางคนื (16.01–24.00 น.) 

รวมทัง้สิน้ 99 คด ีคิดเป็นร้อยละ 43.8 ของคดีทัง้หมด รองลงมาคือช่วงกลางวนั (08.01–16.00 น.) จ�ำนวน 75 คดี 

และช่วงเช้ามดืถงึเช้า (00.01–08.00 น.) จ�ำนวน 52 คดี แนวโน้มดังกล่าวสอดคล้องกบักจิกรรมการท่องเท่ียวใน

เชยีงใหม่ ซึง่ส่วนใหญ่เกดิขึน้ในช่วงกลางวนัและยามค�ำ่คนื โดยเฉพาะการท่องเท่ียวเชงิวฒันธรรม ตลาดกลางคนื 

และสถานบนัเทงิต่าง ๆ โดยสามารถการวเิคราะห์รายกลุ่มได้ดังนี้

				    กลุ่ม 1 ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ คดีในกลุ่มนี้มีจ�ำนวนรวม 94 คดี  

และพบมากทีส่ดุในช่วงเวลากลางคนืจ�ำนวน 63 คด ีแสดงให้เหน็ว่าความรุนแรงทีเ่กีย่วข้องกบัร่างกายและเพศมกั

เกดิข้ึนในช่วงทีนั่กท่องเท่ียวออกไปท�ำกจิกรรมในสถานบนัเทงิหรือพ้ืนท่ีทีม่ผีูค้นหนาแน่น โดยช่วงกลางวนัพบ 21 

คด ีและช่วงเช้า 10 คด ีซึง่ถอืว่าน้อยกว่าอย่างมนียัส�ำคญั

				    กลุม่ 2 ความผดิเกีย่วกบัทรัพย์ กลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มท่ีมจี�ำนวนสูงท่ีสุดรวม 107 คดี และมกีาร 

กระจายตวัค่อนข้างสมดลุระหว่างช่วงเวลา โดยพบมากท่ีสุดในช่วงกลางวนั 39 คดี รองลงมาคือช่วงเช้า 36 คดี 

และกลางคืน 32 คดี ลักษณะนี้สะท้อนว่าการโจรกรรมหรือการลักทรัพย์ไม่ได้จ�ำกัดอยู่เฉพาะเวลากลางคืน 

แต่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดทั้งวัน โดยเฉพาะในพื้นท่ีที่มีนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมาก เช่น แหล่งชุมชน ตลาด 

และแหล่งท่องเที่ยวกลางแจ้ง
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				    กลุม่ 3 ความผดิพเิศษ มีจ�ำนวนรวม 17 คดี พบมากท่ีสุดในช่วงกลางวนั 12 คดี ในขณะที่
ช่วงเช้ามเีพยีง 2 คด ีและกลางคนื 3 คด ีการเกดิคดใีนกลุม่นีส่้วนใหญ่มกัเชือ่มโยงกบัการด�ำเนนิธรุกจิหรอืกจิกรรม
ทีเ่กีย่วข้องกบัเอกสาร กฎหมายพิเศษ หรอืการหลอกลวงเชงิธรุกรรม ซ่ึงมโีอกาสเกิดขึน้มากในเวลาราชการหรอื
เวลาท�ำการ

				    กลุม่ 4 คดท่ีีรฐัเป็นผู้เสยีหาย กลุม่นีม้จี�ำนวนรวมเพยีง 8 คด ีโดยเกดิมากท่ีสดุในช่วงเช้า 4 คดี 
รองลงมาคือช่วงกลางวนั 3 คดี และกลางคนื 1 คดี ลกัษณะของคดีมกัเกีย่วข้องกบัการกระท�ำผดิท่ีกระทบต่อ 
ความมัน่คงหรอืกฎหมายทีร่ฐัเป็นผูเ้สยีหายโดยตรง

				    ผลกระทบและข้อเสนอแนะจากการวเิคราะห์พบว่า ความรุนแรงและการละเมดิทางเพศใน
กลุม่ 1 มคีวามเสีย่งสงูในช่วงเวลากลางคนื ซึง่จ�ำเป็นต้องมมีาตรการควบคมุสถานบนัเทิง การเพ่ิมก�ำลังเจ้าหน้าที่
สายตรวจ การตดิตัง้ไฟส่องสว่าง และการประชาสัมพันธ์การป้องกนัแก่นกัท่องเท่ียว ในขณะท่ีกลุ่ม 2 เกดิข้ึนได้
ตลอดทัง้วนั จงึควรเน้นการเฝ้าระวงัในพืน้ทีท่่องเทีย่วส�ำคญั การติดต้ังกล้องวงจรปิด และการให้ค�ำแนะน�ำแก่ 
นกัท่องเทีย่วในการป้องกนัทรพัย์สนิของตนเอง ส่วนกลุ่ม 3 และ 4 แม้มจี�ำนวนไม่มากแต่ควรมมีาตรการด้าน
กฎหมายและการตรวจสอบธรุกรรม รวมถงึการสร้างความตระหนกัในหมูน่กัท่องเทีย่วให้รู้เท่าทันกลโกง

				    กล่าวโดยสรุป สถิติการเกิดคดีอาญาตามช่วงเวลาสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
กจิกรรมของนกัท่องเท่ียวและโอกาสการเกดิอาชญากรรม จังหวดัเชยีงใหม่ควรใช้ข้อมลูนีใ้นการก�ำหนดมาตรการ
เชงิพืน้ทีแ่ละเชงิเวลา เพือ่เสรมิสร้างความปลอดภยัทีเ่หมาะสม เช่น การเพ่ิมความเข้มงวดในย่านสถานบนัเทงิยาม
ค�ำ่คืน การดแูลแหล่งท่องเทีย่วกลางวนั และการเฝ้าระวงัเช้าในบางพืน้ที ่ ข้อมลูนีย้งัเป็นประโยชน์ต่อการจดัท�ำ
นโยบายและแผนปฏบิตักิารเพือ่สร้างความเชือ่มัน่แก่นกัท่องเท่ียวต่างชาติอย่างยัง่ยนื

	 2.2	การสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีปฏิบัติหน้าที่ดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเท่ียวต่างชาติทั้ง 
ภาครฐัและภาคเอกชน รวมถงึสมัภาษณ์นกัท่องเทีย่วต่างชาติทีเ่ดินมาท่องเทีย่วในจงัหวดัเชียงใหม่

			   จากการศกึษาเรือ่ง มาตรการด้านความปลอดภยัของนกัท่องเทีย่วต่างชาติทีส่่งผลต่อการป้องกนั
อาชญากรรมในจงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่ามปีระเด็นท่ีเกีย่วข้องกบัการสมัภาษณ์หน่วยงานทีป่ฏบิติัหน้าทีดู่แลรกัษา
ความปลอดภยันักท่องเท่ียวต่างชาตท้ัิงภาครฐัและภาคเอกชน รวมถึงสมัภาษณ์นกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิมาท่อง
เทีย่วในจงัหวดัเชยีงใหม่ดงัต่อไปนี้

			   2.2.1	กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู: ข้าราชการและเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ จงัหวดัเชียงใหม่

				    การศกึษานีมุ้ง่ส�ำรวจมาตรการด้านความปลอดภยัของนกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีส่่งผลต่อการ
ป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดเชียงใหม่ ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับความ
ปลอดภัย การคุม้ครองสทิธ ิและประสบการณ์ของนกัท่องเทีย่ว ได้แก่ ต�ำรวจท่องเทีย่วเชียงใหม่ ต�ำรวจภธูรจังหวดั
เชยีงใหม่ ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมืองเชยีงใหม่ ส�ำนกังานการท่องเทีย่วและกฬีาจังหวดัเชยีงใหม่ (ทกจ.) การท่องเทีย่ว
แห่งประเทศไทย (ททท.) ส�ำนกังานเชยีงใหม่ และอทุยานแห่งชาติดอยสุเทพ–ปยุ 

				    บทบาทและมาตรการทีใ่ช้อยูต่�ำรวจท่องเทีย่วจังหวดัเชยีงใหม่ขบัเคล่ือนแนวคดิ “สร้างพ้ืนที่
ปลอดภยั” ในแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญั โดยใช้เทคโนโลย ีกล้อง AI เช่ือมฐานข้อมลูหมายจบัของกองบัญชาการต�ำรวจ
สอบสวนกลาง ติดตัง้ในจุดเข้า–ออกเมอืง เช่น สนามบนิและสถานขีนส่ง นวตักรรมดงักล่าวพฒันาต่อยอดจาก
ความร่วมมอืช่วงโควดิระบาด (แอป CM-CHANA ท่ีต่อยอดเป็น “ไทยชนะ”) ในเชงิพ้ืนท่ี ต�ำรวจท่องเท่ียวร่วมกบั 
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สถานตี�ำรวจภธูรจงัหวดัเชยีงใหม่ และเทศบาลนครเชยีงใหม่ จัดระเบยีบพ้ืนทีโ่ดยรอบ “ประตูท่าแพ” และถนน
คนเดนิ ปราบปรามกลุม่ผูก่้อความเดือดร้อน เช่น แก๊งหลอกขายอาหารนกเรียกเก็บเงินถ่ายภาพ พร้อมจัดเวรยาม 
3 ผลดั ตรวจตราต่อเนือ่ง อกีด้านหนึง่ ได้พฒันา ส่ือเตือนภยั Do & Don’t 3 ภาษา (ไทย–จีน–อังกฤษ) ครอบคลมุ
พฤตกิรรมเสีย่งในน�ำ้ตก เส้นทางเดนิป่า ตลาดนดั ท่าเรือ และแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือ “ส่ือสารเชงิป้องกนั” ก่อนเกิด
เหต ุส่วนในมติกิารเดนิทางภายในเมอืง หน่วยงานเหน็สาเหตุอบุติัเหตุจาก การเช่ารถโดยผู้ไม่มใีบขบัขีส่ากลจึงร่วม
กบัมหาวิทยาลัยเชยีงใหม่ทดลองระบบ ยานยนต์ไฟฟ้าความเร็วต�ำ่ (≤40 กม./ชม.) ให้บรกิารในโซนท่องเทีย่ว พร้อม 
ท�ำบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืก�ำกบัการเช่ารถจักรยานยนต์ และต้ังด่านจราจรเชงิป้องกนัทุกวนั โดยต�ำรวจภธูร
จังหวัดเชียงใหม่ใช้มาตรการ “โครงสร้างบังคับใช้” และจุดตรวจบูรณาการสถานีต�ำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ 
ประกาศ 4 เสาหลกัความปลอดภยั ได้แก่ การป้องกนั (สายตรวจท่องเทีย่ว/ฐานข้อมลูผู้ประกอบการ–รถเช่า–ทีพ่กั) 
การปราบปราม (บงัคบัใช้กฎหมายเข้ม) การสอบสวน (คดีท่ีเกดิกบันกัท่องเท่ียว) และการอ�ำนวยการ (One Stop 
Service) พร้อมตัง้ ศนูย์รกัษาความปลอดภยันกัท่องเท่ียว (ศปทท.) ในสังกดั วางแนวทางประเมนิพ้ืนท่ีเส่ียงแบบ 
IPB และบนัทกึการตรวจตราลงระบบ Police 4.0 เพ่ือน�ำข้อมลูไปก�ำหนด “จุดตรวจร่วม” กบัหน่วยงานหุน้ส่วน 
โดยมรีอง ผบก.ภ.จว. เป็นผูส้ัง่การเส้นทางและต�ำแหน่งปฏบิติั

		  		  ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมอืงเชียงใหม่โดยด่านตรวจคนเข้าเมอืงท่าอากาศยานเชยีงใหม่ ด�ำเนนิ
มาตรการคดักรองด้วยระบบตรวจเอกลกัษณ์บคุคลและยนืยนัตัวตน (Biometric) และ รายการเฝ้าดู (Watchlist)
สมัภาษณ์เชงิลกึผูม้พีฤตกิารณ์เสีย่ง เพือ่ตดัไฟแต่ต้นลมผ่าน “การปฏเิสธเข้าเมอืง/ผลักดันกลับ” รวมถึงคดักรอง
ผูม้หีมายจบัทีเ่คลือ่นย้ายเข้า–ออกประเทศ พร้อมจดัชดุสบืสวนลาดตระเวนรอบสนามบนิและใช้ รถตรวจการณ์
อัจฉรยิะ ชว่ยประชาสัมพนัธแ์ละปอ้งกันอบุัตเิหตจุราจรในพื้นที่รับผิดชอบ บทบาทนีแ้ม้จะไม่เกีย่วกับคดีทีเ่กดิ 
ภายในเมอืงโดยตรง แต่ถอืเป็นด่านส�ำคญัของ การป้องกนัเชงิรุกแบบพรมแดน ทีล่ดความเสีย่งอาชญากรรมน�ำเข้า

				    ส�ำนกังานการท่องเทีย่วและกีฬาจังหวดัเชยีงใหม่ (ทกจ.) ด�ำเนนิมาตรการโครงสร้างช่วยเหลอื
ผูเ้สยีหายและมาตรฐานความปลอดภัย ทกจ.ท�ำงานเชงิระบบกบัเครอืข่ายต�ำรวจ โรงพยาบาล และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จัดท�ำ คู่มือช่วยเหลือนักท่องเท่ียวต่างชาติผู้เสียหายคดีล่วงละเมิดทางเพศ เพื่อให้การคุ้มครองและ
ประสานงานเป็นไปในทศิทางเดยีวกัน พร้อมผลกัดนัมาตรฐานความปลอดภยัด้านท่องเทีย่ว ในทางปฏบิตัมิกีาร 
ออกตรวจสถานประกอบการรายเดือน ร่วมกับต�ำรวจท่องเที่ยว หน่วยงานผังเมือง และทะเบียนธุรกิจน�ำเที่ยว 
เพือ่ให้ค�ำแนะน�ำย�ำ้มาตรฐานและรบัฟังปัญหาผู้ประกอบการ

				    การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย (ททท.) ส�ำนกังานเชยีงใหม่ ด�ำเนินมาตรการ ส่ือสารความ
ปลอดภัย–รบัฟัง–แปลงเป็นสือ่ความรู ้ททท.เชยีงใหม่ ท�ำหน้าทีส่ือ่สารข้อปฏบัิตคิวามปลอดภยั (เช่น ช่วงโควดิ-19) 
ตดิตามสถานการณ์ท่องเทีย่วผ่านผูป้ระกอบการและ เคาน์เตอร์บรกิารข้อมลู พร้อมช่องทางร้องเรียน Call Center 
1672 ข้อมูลที่รับเข้าถูกน�ำไปพัฒนาเป็นแผนภาพสารสนเทศ (Infographic) ป้องกันอาชญากรรมส�ำหรับ 
นักท่องเที่ยวต่างชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจก่อนการเดินทาง เน้นการป้องกันตนเองในประเด็นเสี่ยง อาทิ  
การเช่ารถและการใช้หมวกกนันอ็คทีไ่ด้มาตรฐาน

				    อทุยานแห่งชาตดิอยสเุทพ–ปยุ: ศนูย์ช่วยเหลือนกัท่องเทีย่วและการประเมนิผลสม�ำ่เสมอ 
อทุยานฯ จดัตัง้ ศนูย์ช่วยเหลอืนกัท่องเทีย่ว ในพ้ืนท่ี รับมือเหตุฉกุเฉินและประสานงานผ่านวทิย/ุหนงัสือทางการ 
พร้อมเกบ็สถติ,ิประเมนิ,ถอดบทเรยีนต่อเนือ่ง โดยระบคุวามเชือ่มัน่ของนกัท่องเท่ียวอยูใ่นระดับร้อยละ 90 และ
เสนอให้ยกระดับสู่ ศูนย์บูรณาการความปลอดภัยแบบหลายหน่วยงานภายในอุทยาน ทั้งยังใช้แบบประเมิน 
ควิอาร์โค้ด QR Code รบัฟังเสยีงนกัท่องเท่ียวสม�ำ่เสมอ
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  		   	2.2.2	ผูป้ระกอบการเอกชนต่อความปลอดภยันักท่องเทีย่วต่างชาติในจงัหวดัเชียงใหม่

				    จังหวัดเชียงใหม่เป็นจุดหมายปลายทางท่องเที่ยวส�ำคัญที่ต้องรองรับจ�ำนวนนักท่องเที่ยว 
ต่างชาติซึ่งเพิ่มข้ึนทุกปี แม้จะสร้างประโยชน์ด้านเศรษฐกิจอย่างมาก แต่ก็ย่อมตามมาด้วยความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรม อบุตัเิหต ุและการเอารัดเอาเปรยีบผู้ใช้บริการ จึงเป็นความท้าทายของทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนที่
จะร่วมกนัดแูลความปลอดภยั และสร้างความเชือ่มัน่ให้กบันกัท่องเท่ียวท่ีมาเยอืน โดยมมุมองกลุ่มผู้ประกอบการ
เอกชนหลายองค์กร ไม่ว่าจะเป็นหอการค้า สมาคมธุรกจิท่องเทีย่ว สมาคมมคัคเุทศก์ สมาคมร้านอาหารและสถาน
บนัเทงิ สมาคมโรงแรมภาคเหนอื รวมทัง้ส�ำนกังานอตุสาหกรรมจังหวัดเชยีงใหม่ ช่วยให้เหน็มติิท่ีหลากหลายของ
ปัญหา ตลอดจนแนวทางการแก้ไขทีจ่ะน�ำไปสูค่วามร่วมมอือย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงหอการค้าจังหวดัเชยีงใหม่ผู้แทน
จากหอการค้าได้ชีใ้ห้เหน็ถงึความกงัวลหลกัของนกัท่องเท่ียวต่างชาติสองประการ คอื ความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัย์สนิ และความกลวัการถูกเอาเปรยีบด้านราคา โดยเฉพาะท่ีพัก ร้านอาหาร หรือบริการรถโดยสาร ข้อเสนอ
ส�ำคัญคือให้สถานประกอบการแสดงราคาอย่างโปร่งใส และมเีครือ่งหมายมาตรฐานรบัรอง เพือ่ให้นกัท่องเทีย่ว
มัน่ใจว่าจะได้รบับรกิารทีเ่ป็นธรรม หอการค้ายงัได้กล่าวถึงมาตรการท่ีสนบัสนนุแล้ว เช่น การติดต้ังกล้องวงจรปิด
ในพืน้ทีท่่องเทีย่ว การอบรมพนกังานบริการ และการกวดขนัมารยาทการขบัรถโดยสาร อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือ
กับหน่วยงานรัฐยังมีไม่มากนัก ปัญหาที่พบเป็นประจ�ำคืออุบัติเหตุจากคุณภาพยานพาหนะหรือถนนหนทางที่ 
ไม่เหมาะสม หอการค้าเสนอให้รัฐและเอกชนร่วมกันจัดการเรื่องนี้อย่างจริงจัง รวมถึงแก้ปัญหาตัวแทนเชิด 
(Nominee) ทีผ่ดิกฎหมาย ซึง่กระทบต่อความเป็นธรรมทางธรุกจิ

				    สมาคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่มองว่านักท่องเท่ียวมีความกังวลเป็นพิเศษในยาม
ค�ำ่คนื ไม่ว่าจะเป็นสถานบนัเทงิหรอืแหล่งท่องเทีย่วท่ีไม่คุน้เคย พวกเขากลัวการถูกหลอกลวงหรือเอาเปรียบจาก
ผูใ้ห้บรกิารบางราย แม้ว่าจะมมีาตรการจากรฐัและต�ำรวจท่องเท่ียวบ้าง แต่ยงัไม่เพียงพอ ซ่ึงข้อเสนอส�ำคญัของ
สมาคม คอื การเพิม่จดุตรวจรกัษาความปลอดภยัในพ้ืนท่ีส�ำคญั การจัดเจ้าหน้าทีท่ี่ส่ือสารได้หลายภาษา รวมทัง้
การพฒันาระบบแจ้งเหตฉุกุเฉนิทีเ่ข้าถงึง่าย นอกจากนี ้สมาคมยงัเสนอให้มฐีานข้อมูลกลางของนกัท่องเท่ียวเพือ่
ใช้ในกรณฉีกุเฉนิ และการจดัอบรมเชงิปฏิบติัการให้ผู้ประกอบการเข้าใจการจัดการความเส่ียงข้ันพ้ืนฐาน

				    แม้ส�ำนกังานอตุสาหกรรมไม่ได้มภีารกจิโดยตรงด้านความปลอดภยันกัท่องเทีย่ว แต่ผูแ้ทน
ก็สะท้อนถงึความกลวัของนกัท่องเทีย่วต่างชาต ิ เช่น การถกูท�ำร้าย การถกูลกัพาตัว หรอืความกงัวลเรือ่งความ
ปลอดภัยในร้านอาหารและสถานบันเทิง ข้อเสนอแนะคือควรมคีูม่อืหรอืแอปพลเิคชันทีร่วมข้อมลูส�ำคัญ เช่น เบอร์
ตดิต่อสถานกงสลุและต�ำรวจท่องเทีย่ว เพือ่ให้ผู้มาเยอืนเข้าถึงการช่วยเหลือได้ง่าย

				    อย่างไรก็ตาม ส�ำนักงานอุตสาหกรรมยังไม่มีมาตรการหรือความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐที่
ชัดเจน และยังไม่พบปัญหาความปลอดภัยโดยตรงในภารกิจของตน ส่วนสมาคมมัคคุเทศก์เน้นย�้ำบทบาทของ
มัคคุเทศก์ที่อยู่ใกล้ชิดกับนักท่องเที่ยวมากที่สุด พวกเขาเป็นทั้งผู้แนะน�ำและผู้ดูแลเบื้องต้นในการป้องกัน
อาชญากรรม ข้อแนะน�ำแก่นักท่องเท่ียว เช่น การสะพายกระเป๋าไว้ด้านหน้า การหลกีเลีย่งสถานบนัเทิงยามค�ำ่คนื
ตามล�ำพงั การกลบัทีพ่กัก่อนเวลา 22.00 น. หรือการไม่ไว้ใจคนแปลกหน้า ถือเป็นแนวปฏบิติัส�ำคญั จุดแข็งของ
สมาคมคอืมคัคเุทศก์จ�ำนวนมากสมคัรเป็นอาสาสมคัรต�ำรวจท่องเทีย่ว ท�ำให้มกีารเชือ่มโยงกบัหน่วยงานรฐัโดยตรง 
แต่ข้อจ�ำกดัคอืจ�ำนวนต�ำรวจท่องเทีย่วมไีม่เพยีงพอ จึงจ�ำเป็นต้องขยายเครือข่ายการให้ความรู้แก่ชมุชนท้องถิน่ 
เพือ่ช่วยกนัดแูลนกัท่องเทีย่ว
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				    สมาคมร้านอาหารและสถานบนัเทงิผูแ้ทนสมาคมมองว่านกัท่องเทีย่วต่างชาตมิคีวามกังวล
ต่อความปลอดภยัในสถานบนัเทงิ โดยเฉพาะกรณท่ีีลูกค้าไม่ยอมช�ำระเงิน หรือปัญหาการให้บริการท่ีอาจน�ำไปสู่
ความขดัแย้ง สมาคมใช้วธิกีารสือ่สารผ่านกลุม่ไลน์เพือ่แจ้งเหตแุละแลกเปลีย่นข้อมลู พร้อมทัง้เสนอให้รฐัเข้ามาจดั
อบรมพนกังานและผูป้ระกอบการ เพือ่ให้เข้าใจวธิดูีแลนกัท่องเท่ียวในสถานการณ์เส่ียง

				    สมาคมโรงแรมภาคเหนือมุ่งเน้นเร่ืองความปลอดภัยภายในที่พัก โดยไม่อนุญาตให้บุคคล
ภายนอกทีไ่ม่ได้ลงทะเบยีนเข้ามาในบรเิวณโรงแรม มกีารร่วมมอืกับต�ำรวจพ้ืนท่ีและต�ำรวจท่องเท่ียวในการตรวจ
ตราและสอบถามข้อมลูเป็นประจ�ำ ปัญหาทีพ่บคอืการลืมของบนรถสาธารณะ หรือการใช้ยาเสพติดภายในห้องพกั
ซึง่บางครัง้กระทบต่อแขกคนอืน่ ข้อเสนอของสมาคม คอื ควรสร้างระบบการประสานงานร่วมกนัระหว่างต�ำรวจ
ท่องเทีย่ว ต�ำรวจท้องที ่และผูป้ระกอบการโรงแรม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามปีระสิทธภิาพ ไม่แบ่งแยกหน่วยงาน 
นอกจากนีย้งัควรพฒันาบุคลากรทีส่ือ่สารภาษาต่างประเทศได้มากขึน้ และปรับปรงุกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัชาว
ต่างชาตใิห้ครอบคลมุ

				    ภาคเอกชนชี้ให้เห็นตรงกันว่า ปัญหาหลักของนักท่องเที่ยวต่างชาติในเชียงใหม่ไม่ได้จ�ำกัด
เพยีงอาชญากรรมร้ายแรง แต่รวมถงึความรูส้กึไม่มัน่ใจในมาตรฐานบริการ การเอารัดเอาเปรียบ และโครงสร้าง
พืน้ฐานทีไ่ม่เอือ้ต่อความปลอดภยัแนวทางส�ำคญัทีภ่าคเอกชนทกุฝ่ายเสนอร่วมกัน ได้แก่ 1) ความโปร่งใสด้านราคา
และมาตรฐานบรกิาร, 2) การเพิม่การสือ่สารและข้อมลูหลายภาษา,การพฒันาระบบแจ้งเหตแุละฐานข้อมลูกลาง, 
3) การสร้างเครอืข่ายระหว่างภาครฐั เอกชน ชมุชน และ 4)การอบรมบคุลากรด้านการท่องเทีย่วให้เข้าใจมาตรการ
ความปลอดภยั

   			   2.2.3	นกัท่องเทีย่วต่างชาตต่ิอความปลอดภยัในเชียงใหม่

				    นกัท่องเทีย่วชาวญีปุ่น่ นายโนริโตะ อรัุน ชาวญีปุ่น่วยั อาย ุ70 ปี ผู้มีรายได้มัน่คงและเดนิ
ทางมาเชยีงใหม่หลายร้อยครัง้ แสดงให้เหน็ถงึความมัน่ใจในความปลอดภยัของจังหวดัเชยีงใหม่เป็นอย่างมาก เขา
เคยได้รบัข้อมลูมาตรการด้านความปลอดภยัจากกงสุลญีปุ่น่ประจ�ำเชยีงใหม่ และไม่เคยประสบเหตุท่ีท�ำให้รู้สึกไม่
ปลอดภยัแม้แต่ครัง้เดยีว อย่างไรกต็าม เขาตระหนกัดีว่าหากมอีาชญากรรมเกดิข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อความเชือ่
มั่นของนักท่องเที่ยวโดยรวม เขายังเคยได้รับค�ำเตือนจากผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเกี่ยวกับสถานที ่
ทีค่วรหลกีเลีย่ง เช่น ร้านคาราโอเกะบางแห่งในย่านกลางคนื ส�ำหรบัข้อเสนอแนะ เขามองว่าควรมคู่ีมือหรอืเอกสาร
ค�ำแนะน�ำด้านความปลอดภัยเป็นภาษาต่างประเทศ และเพิ่มจ�ำนวนอาสาสมัครสายตรวจด้านการท่องเที่ยว 
เพือ่ช่วยสร้างความมัน่ใจและเป็นแรงจงูใจให้เขาและเพ่ือนร่วมชาติเลือกเชยีงใหม่เป็นจุดหมายปลายทางต่อไป

				    นกัท่องเทีย่วชาวเยอรมนั นายเดวดิ เนโชลตา ชาวเยอรมนั อาย ุ47 ปี ซึง่เดนิทางมาเชยีงใหม่
ติดต่อกันกว่า 14 ปี ระบุว่ารู้จักและเคยศึกษามาตรการด้านความปลอดภัยด้วยตนเองก่อนมาเยือนเชียงใหม่ 
เขารู้สึกปลอดภัยระหว่างการท่องเท่ียว แต่ก็ยอมรับว่าเคยพบเหตุการณ์อาชญากรรมหรืออุบัติเหตุที่ท�ำให้ต้อง
ระมดัระวงัตวัมากขึน้

				    แม้ไม่ได้รบัข้อมลูด้านความปลอดภยัจากหน่วยงานไทยโดยตรงก่อนการเดนิทาง แต่เขาสงัเกต
เหน็ว่ามตีูต้�ำรวจท่องเทีย่วหลายแห่งในเมืองเชยีงใหม่ ซ่ึงช่วยสร้างความมัน่ใจได้ในระดับหน่ึง ข้อเสนอแนะของเขา
คอื นกัท่องเทีย่วควรปฏบิตัติามกฎหมายไทยอย่างเคร่งครดั ระวงัอบุตัเิหตุทางถนน และสิง่ส�ำคญัทีสุ่ดคอืการหลกี
เลีย่งการทจุรติคอร์รปัชนั นอกจากนี ้เขายงัเหน็ว่าการมเีจ้าหน้าท่ีต�ำรวจจ�ำนวนมากและโรงพยาบาลท่ีมคีณุภาพ
เป็นปัจจยัส�ำคญัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจเลอืกเชยีงใหม่เป็นจุดหมายปลายทาง
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			   	 นกัท่องเที่ยวชาวจีน นายยี่ เสี่ยวจุน  อายุ 39 ปี เดินทางมาเชียงใหม่เป็นครั้งที่ห้า แม้ไม่

เคยรบัรูห้รอืศกึษามาตรการด้านความปลอดภัยของนกัท่องเทีย่วในเชียงใหม่จากทางการไทย แต่เขาได้รับข้อความ

แนะน�ำด้านความปลอดภัยจากสถานทูตจีนผ่าน SMS ทุกครั้งก่อนเดินทาง เขาไม่เคยประสบเหตุการณ์ที่ท�ำให้

รู้สึกไม่ปลอดภัยเลย และไม่เคยได้รับค�ำแนะน�ำจากต�ำรวจหรือหน่วยงานท้องถิ่น แต่เขามีข้อเสนอแนะที่ชัดเจน

ว่าหน่วยงานไทยควรเผยแพร่ข้อมูลด้านความปลอดภัยผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือ

แอปพลิเคชัน เพื่อให้นักท่องเที่ยวต่างชาติสามารถเข้าถึงได้ง่ายและทันสมัย ส�ำหรับระบบช่วยเหลือฉุกเฉิน 

เขายังเชื่อมั่นว่าหน่วยงานในเชียงใหม่มีความพร้อมและตอบสนองได้รวดเร็ว ความรู้สึกปลอดภัยนี้เป็นเหตุผล

ส�ำคัญที่ท�ำให้เขาตัดสินใจกลับมาเที่ยวเชียงใหม่ซ�้ำ

				    นักท่องเที่ยวชาวเกาหลี นายแทจิน ลี อายุ 37 ปี ผู้มีประสบการณ์ท�ำงานร่วมกับต�ำรวจ

และโรงพยาบาลในเชียงใหม่ สะท้อนมุมมองที่แตกต่างเล็กน้อย เขาเชื่อว่าความปลอดภัยในเชียงใหม่เพียงพอ 

แต่ปัญหาที่พบมากคืออุบัติเหตุทางถนน โดยเฉพาะกรณีนักท่องเที่ยวขับรถเช่าด้วยตนเองโดยไม่มีประสบการณ์ 

ซึง่มกัก่อให้เกดิอบัุตเิหตรุ้ายแรง เขาเสนอให้ร้านเช่ารถจกัรยานยนต์ต้องให้ข้อมลูด้านความปลอดภยัแก่ผู้เช่าก่อน

ทุกครั้ง เช่น วิธีขับขี่อย่างถูกต้อง การใช้สัญญาณไฟจราจร และการสวมหมวกกันน็อก รวมทั้งควรสนับสนุนให้

นักท่องเที่ยวซื้อประกันภัยก่อนเดินทางมา นอกจากนี้ เขายังเสนอให้โรงแรมจัดหาข้อมูลเบอร์สายด่วนต�ำรวจ

ท่องเที่ยว 1155 ให้แก่นักท่องเที่ยวทุกคนตั้งแต่เช็กอิน เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถขอความช่วยเหลือได้ทันที เขามี

แผนทีจ่ะสมคัรเข้าร่วมงานกบัโรงพยาบาลเอกชนเพ่ือช่วยเหลอืนกัท่องเทีย่วด้านภาษา และเชือ่ว่าหากต�ำรวจให้

ความร่วมมือในการสอบสวนคดีท่ีนักท่องเท่ียวเป็นผู้เสียหายก่อนกลับประเทศ ก็จะช่วยลดโอกาสที่มิจฉาชีพ 

จะเลือกนักท่องเที่ยวต่างชาติเป็นเป้าหมาย

			   กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ไม่ใช่

เพยีงมติขิองอาชญากรรมร้ายแรงเท่านัน้ แต่ครอบคลุมปัญหาเชงิโครงสร้างของระบบบริการและสภาพแวดล้อม

เมือง เช่น ความโปร่งใสด้านราคา มาตรฐานอุปกรณ์ความปลอดภัย การสื่อสารหลายภาษา คุณภาพโครงสร้าง

พืน้ฐาน และปัจจยัสิง่แวดล้อม (PM2.5) ซึง่ทัง้หมดมผีลต่อความรูส้กึปลอดภยัและความเชือ่มัน่ ของนกัท่องเทีย่ว

ต่างชาติไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าความเสี่ยงถูกกระท�ำผิดโดยตรงซึ่งในมุมอาชญาวิทยา ข้อมูลสะท้อนกรอบคิดกิจวัตร

ประจ�ำวัน (Routine Activity Theory) และสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle) อย่างเด่นชัด กล่าวคือ 

เมื่อกิจกรรมท่องเที่ยวฟื้นตัวหลังโควิด (จ�ำนวนคดีย่อมพุ่งเป็นคล่ืนตามฤดูกาลและช่วงเวลาท่ีกิจกรรมการท่อง

เที่ยวหนาแน่น7 โดยเฉพาะยามเย็นถึงค�่ำในย่านสถานบันเทิงและแหล่งรวมคน

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่องมาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ส่งผลต่อการป้องกัน

อาชญากรรมในจังหวัดเชียงใหม่ ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 7 Cohen, L. E., & Felson, M., “Social change and crime rate trends: A routine activity approach,” American  

Sociological Review 44, no. 4 (August 1979): 588–608.
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	 3.1	สรุปผล

			   มาตรการรกัษาความปลอดภยันกัท่องเทีย่วเป็นมาตรการทีห่น่วยต่างๆออกมาใช้เฉพาะหน่วยของ
ตน ยงัไม่มีการบรูณาการกนัในภาพรวม ทัง้ทีปั่ญหาทีเ่กดิข้ึนประการใดประการหนึง่นัน้ ปัญหานัน้จะต้องแก้ไข 
โดยองค์กรท่ีเกีย่วกบัภาคความปลอดภยัในการท่องเทีย่วของนกัท่องเทีย่วต่างชาติในภาพรวม มใิช่แก้ไข โดยหน่วย
งานใดหน่วยงานหนึง่หรอื อยูใ่นความรบัผดิชอบของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่เป็นการเฉพาะ และไม่มกีารซกั
ซ้อมแผนเผชญิเหต ุเมือ่เกดิเหตคุวามไม่ปลอดภยัข้ึนกับนกัท่องเทีย่วต่างชาติ ท�ำให้ขาดการบรูณาการข้อมลูหรอื
ซกัซ้อมการปฏบิตัใินภาพรวม โดยเมือ่เกดิเหตุความไม่ปลอดภยัข้ึนกบันกัท่องเท่ียวต่างชาติแล้ว แต่ละหน่วยงาน
ทีเ่ก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นภาครฐัหรอืภาคเอกชน กจ็ะด�ำเนนิการตามอ�ำนาจหน้าทีข่องตนเอง มนีายเป็นขัน้เป็นตอน 
หรอื มไิด้มกีารแบ่งปันข้อมลู หรอืเกบ็รวบรวมสถิติในภาพรวมเพ่ือเป็นแนวทางป้องกันเหตุ ความไม่ปลอดภยัขึน้
กับนักท่องเที่ยวต่างชาติในอนาคตแต่อย่างใด โดยในการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการรักษาความปลอดภัย 
นกัท่องเทีย่วต่างชาตนิัน้ แต่ละหน่วยงาน มเีทคโนโลย ีท้ังฮาร์ดแวร์ หรือซอฟต์แวร์ ท่ีเป็นเฉพาะแต่หน่วยงานของ
ตน ตวัอย่างเช่น ต�ำรวจพืน้ที ่มรีะบบจดุตรวจสายตรวจโพธิห์รือ 4.0 ต�ำรวจท่องเท่ียว มีกล้องเอไอคอยตรวจจบั
บคุคลผูก้ระท�ำความผดิในแหล่งท่องเทีย่ว เป็นต้น แต่มไีด้มกีารประชมุเพ่ือบรูณาการน�ำเทคโนโลยเีหล่านัน้ มาใช้
ร่วมกนัในการเกดิเหตคุวามไม่ปลอดภยัขึน้ และการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีบญัญติัมาเพ่ือความปลอดภยัของนกัท่อง
เทีย่วต่างชาตนิัน้ยงัไม่บรรลวุตัถุประสงค์ เช่น กรณขีองการเอารดัเอาเปรยีบนกัท่องเทีย่ว ของร้านคาราโอเกะที่
จ�ำหน่ายสนิค้าเกนิราคา ฉ้อฉล หลอกลวงนกัท่องเทีย่ว ขายสนิค้าในราคาแพงโดยทีน่กัท่องเทีย่วไม่ทราบ หรอื 
กรณีของการให้นักท่องเที่ยวเช่ารถจักรยานยนต์ขับขี่ในจังหวัดเชียงใหม่ อันไม่เป็นไปตามกฎหมายนั้น หรือแม้
กระทัง่กรณีทีน่กัท่องเทีย่วต่างชาตเิป็นผู้เสยีหายหรือเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา การปฏบัิติของพนกังานสอบสวนใน
การด�ำเนนิการสอบปากค�ำนกัเทีย่วต่างชาต ิ แม้จะมกีฎหมายระเบยีบ หรือมาตรการก�ำหนดไว้แล้ว แต่พนกังาน
สอบสวนยงัขาดความรูค้วามเข้าใจในส่วนนีเ้ป็นอนัมาก ตลอดจนขาดการส่ือสารประชาสัมพันธ์ถึงความปลอดภยั 
ในพืน้ทีจ่งัหวดัเชียงใหม่ไปยังนักท่องเท่ียวต่างชาต ิท�ำให้นกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทางท่องเทีย่วในจงัหวดัเชยีงใหม่ 
ขาดความรับรู้หรือขาดความมั่นใจในความปลอดภัยในการเดินทางท่องเที่ยว โดยเมื่อนักท่องเที่ยวจะต้องการ 
ทราบถงึความเพราะระดับความปลอดภัย ในการท่องเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม่นั้น นักท่องเท่ียวก็จะด�ำเนินการ 
หาข้อมลูเองในกรณทีีเ่ป็นนกัท่องเทีย่วอสิระ หรือท�ำการสอบถามผู้น�ำเท่ียวในกรณท่ีีเป็นนกัท่องเทีย่วแบบกลุม่

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   3.2.1	เหน็ควรให้มกีารจดัท�ำแผน หรือมาตรการในการรักษาความปลอดภยันกัท่องเท่ียวต่างชาติ
ทีเ่ดนิทางเข้ามาท่องเทีย่วในจงัหวดัเชยีงใหม่ โดยมกีารบรูณาการทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน 
ซึง่ในปัจจุบนักองบัญชาการต�ำรวจท่องเท่ียว โดย ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ ได้จดัต้ังศนูย์ปฏิบติัการรกัษาความ
ปลอดภยันกัท่องเทีย่ว หรอื ศปทท.ตร. ซึง่เป็นลักษณะของการบรูณาการร่วมกนั ของทุกหน่วยงานท่ีเกีย่วกบัการ
ท่องเทีย่วทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน เพือ่ก�ำหนดแนวทาง มาตรการรกัษาความปลอดภยันกัท่องเทีย่วต่างชาตใิน
แต่ละจงัหวดั รวมถงึจงัหวดัเชยีงใหม่

			   3.2.2	เหน็ควรว่าเมือ่มกีารจดัท�ำมาตรการดงักล่าวแล้ว กต้็องแบ่งการปฏบิตัติามแผน หรอืมาตรการ
ออกเป็น 3 ส่วน ท้ังในส่วนของก่อนเกดิเหตขุณะเกดิเหตแุละหลงัเกดิเหต ุโดยก่อนเกดิเหตุจะต้องมกีารซกัซ้อมปัด
เตรยีม ขัน้ตอนการปฏบิตัขิองหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกีย่วข้อง และในขณะเกดิเหตุ กม็กีารปฏบิติัการส่ือสาร บรูณา
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การทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาพรวม เพื่อแก้ปัญหาเรื่องความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เกิดขึ้นใน
ขณะนัน้ และหลังเกดิเหตนุัน้ กจ็�ำต้องมกีารประชมุถอดบทเรยีน ถงึปัญหาความไม่ปลอดภยัของนักท่องเท่ียวต่าง
ชาตทิีเ่กดิขึน้ เพือ่น�ำมาเป็นแผนการหรอืขัน้ตอนการปฏิบติังาน การแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะเกดิข้ึนในอนาคต

			   3.2.3	เหน็ควรน�ำเทคโนโลยขีองทกุส่วน ทางส่วนราชการและส่วนเอกชน มาบรูณาการร่วมกนั เช่น 
ในส่วนของ ต�ำรวจภธูรจงัหวดัเชยีงใหม่ ท่ีมกีล้องวงจรปิด และมกีารท�ำ ข้อมลู ท้องถิน่ ระบไุหน ระบบคอมพวิเตอร์
อย่างครอบคลมุ กน็�ำมา ประสานการปฏบิตัร่ิวมกบั ข้อมูล บคุคลเข้าออกของชาวต่างชาติ ของส�ำนกังานตรวจคน
เข้าเมือง ในส่วนของต�ำรวจท่องเทีย่ว ทีม่กีล้องเอไอในการตรวจสอบผูก้ระท�ำความผดิตามหมายจบั ทีต่ดิต้ังใน
แหล่งท่องเทีย่ว หรอื สายตรวจอจัฉรยิะทีมี่เคร่ืองแปลภาษา ติดกบัตัวผู้ได้บัตรหน้าทีท่กุนายนัน้ กน็�ำมาปฏบิติัร่วม
กันในทกุภาคส่วน โดยมกีารซกัซ้อมแผน หรอืจะเป็นกรณขีองอทุยาน ในกรณทีีน่กัท่องเทีย่ว พลดัหลงในพืน้ท่ี
อทุยานหรอืในป่า ก็มกีารน�ำมาใช้เทคโนโลยโีดนในการบนิตรวจจบัความร้อนเพือ่ตรวจหานกัท่องเทีย่ว หรอืแม้
กระทัง่ในกรณขีอง การเกดิอบุตัเิหตทุัง้ทางรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ท่ีนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติมกัประสบเหตุ
นั้น ก็ต้องมีการบูรณาการร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการติดตั้ง เทคโนโลยีในการตรวจจับความเร็ว 
หรอืไฟฟ้าส่องสว่าง หรอืลกัษณะทางกายภาพของถนนอืน่ ๆ เพ่ือป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกดิข้ึนในอนาคตต่อไป

   			   3.2.4 เห็นควรให้มีการบังคับใช้กฎหมายกับหน่วยงานภาคเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
อย่างเคร่งครดั ไม่ว่าจะเป็นกรณีของ ร้านคาราโอเกะทีเ่ปิดเกินเวลาและจ�ำหน่าย เครือ่งดืม่ในราคาทีเ่กินความจรงิ 
หรอืร้านจ�ำหน่ายของทีร่ะลกึ ร้านจ�ำหน่ายสนิค้า ท่ีเมือ่เหตุนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียว
กบัราคา กจ็ะฉ้อฉลหรอืขาย ราคาเกนิกว่าทีเ่ป็นความจริง รวมถึงในกรณขีอง การบงัคบัใช้กฎหมาย กรณ ีนกัท่อง
เท่ียวชาวต่างชาติเป็นผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายนั้น ก็จะต้องมีการสอบปากค�ำนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไว้ก่อน 
เนือ่งจากเหตผุลทีเ่วลาทีน่กัท่องเทีย่วต่างชาตนิัน้อยูใ่นประเทศไทยนัน้น้อย เป็นต้น

			   3.2.5	เห็นควรให้ทุกภาคส่วนบรูณาการร่วมกนัในการสร้างรบัรู ้ถงึความปลอดภยัในการท่องเทีย่ว
ในจงัหวดัเชยีงใหม่ ไปยงักลุม่นกัท่องเทีย่วต่างชาติทีก่�ำลังตัดสินใจเดินทางเข้ามาท่องเทีย่วในประเทศไทย หรอื
ก�ำลงัเดนิทางตัดสนิใจเดนิทางเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวดัเชยีงใหม่ โดยการสร้างการรบัรูน้ัน้จะต้องเป็นไปทกุภาค
ส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ทีม่หีน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์ด้านการ
ท่องเทีย่วของประเทศไทย จะต้องน�ำข้อมลูจากหน่วยงานด้านความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียวทุกส่วนมาเผยแพร่
ไปสู่สายตาชาวโลก เพื่อท่ีจะทราบถึง มาตรการหรือระดับความปลอดภัยของการท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่  
อนัเป็นปัจจัยหลกัปัจจัยหนึง่ในการเลอืกเดนิทางเข้ามาท่องเทีย่วในจงัหวดัเชยีงใหม่ของนกัท่องเทีย่วชาวต่างชาติ
ภาพรวมของเชียงใหม่สะท้อน “ระบบความปลอดภัยเชิงรุก” ที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านเทคโนโลยี (AI 
Biometric) โครงสร้าง จุดตรวจ ศนูย์ช่วยเหลอื และการสือ่สารหลายภาษา ขณะทีข้่อจ�ำกดัเชิงกฎหมาย เวลา และ
มาตรฐานบริการภาคเอกชน ยังคงเป็นปมหลักที่ต้องเฉือนให้ขาดผ่านมาตรการก�ำกับดูแลที่บังคับใช้ได้จริงและ
รวดเรว็ ความร่วมมอืเชงิบูรณาการระหว่างต�ำรวจท่องเทีย่ว ต�ำรวจภธูร ตรวจคนเข้าเมอืง และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
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 2025บทคัดย่อ

	 การศึกษาน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่น
ละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่นของประเทศไทยและศึกษาแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ และการ
ด�ำเนินงานของประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละอองขนาด
เล็กและสารมลพษิอืน่ของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมไปถงึเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการจดัการ
มลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่นส�ำหรับประเทศไทย รูปแบบการศึกษาเป็นการ
ศึกษาวจัิยเชิงคณุภาพโดยใช้แนวคดิเรือ่งการควบคมุมลพษิ แนวคดิเรือ่งสทิธใินสิง่แวดล้อมท่ีด ีทฤษฎกีารป้องกัน 
กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ เป็นกรอบการศึกษาวิจัย ซึ่งพื้นที่ในการศึกษาวิจัยคือ จังหวัดอุบลราชธานี และ
กรุงเทพมหานครกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 นักกฎหมาย หรือนักวิชาการด้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ทนายความ อาจารย์มหาวิทยาลัย จ�ำนวน 5 ราย กลุ่มที่ 2 ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
สิง่แวดล้อม ได้แก่ หัวหน้าผูต้รวจสอบระบบมาตรฐานสากลด้านสิง่แวดล้อม วศิวกรด้านสิง่แวดล้อม จ�ำนวน 5 ราย 
รวมทั้งสิ้น 10 ราย ใช้วิธีคัดเลือกตัวอย่างเองตามเป้าหมายที่ผู้วิจัยก�ำหนด 

	 1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์.

	 2 Assistant Professor.
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	 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยนั้นไม่มี
กฎหมายเฉพาะเกีย่วกบัมลพษิทางอากาศโดยตรง แม้ว่าประเทศไทยจะมกีฎหมายหลกัทีใ่ช้ในการควบคมุมลพษิ
ทางอากาศ คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่การบังคับใช้ยัง
ขาดความเข้มงวด ความซ�ำ้ซ้อนของหน่วยงาน ข้อจ�ำกดัด้านการตรวจสอบและลงโทษผูก้ระท�ำผดิ รวมทัง้ปัญหา
การมส่ีวนร่วมของประชาชนและการรบัรูข้้อมลู ประชาชนบางส่วนยงัขาดความตระหนกัรู้เกีย่วกบัผลกระทบของ
มลพิษทางอากาศ ส�ำหรับนโยบาย มาตรการทางกฎหมายยังไม่สามารถจัดการกับแหล่งก�ำเนิดมลพิษได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ยังคงเน้นมาตรการป้องกันฝุ่นละอองด้วยตนเอง เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศเก่ียว
กบัการควบคมุมลพษิทางอากาศ โดยเฉพาะฝุน่ PM2.5 พบว่า หลายประเทศมกีารพฒันากฎหมายเกีย่วกับอากาศ
โดยตรง เช่น สหรัฐอเมริกา มีพระราชบัญญัติอากาศสะอาด ประเทศญี่ปุ่น มีพระราชบัญญัติควบคุมมลพิษทาง
อากาศ ซึ่งเน้นการควบคุมแหล่งก�ำเนิดมลพิษจากอุตสาหกรรมและยานพาหนะ

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะ ควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการเพ่ิมบทบัญญัติที่รับรองสิทธิในการด�ำรง
ชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีของประชาชน ควรตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับอากาศสะอาด แก้ไขกฎหมายโดยการ
เพิ่มบทก�ำหนดโทษ ส�ำหรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่ไม่จัดให้มีระบบบ�ำบัด เครื่องมือ หรือ
อุปกรณ์ที่ใช้ก�ำจัดมลพิษ ภาครัฐควรออกนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้รถยนต์ไฟฟ้า

ค�ำส�ำคัญ:  มาตรการ; การจัดการมลพิษทางอากาศ; ฝุ่น PM2.5; สารมลพิษ 

Abstract

	 The purpose of this study is to investigate the problems and obstacles in management 
of air pollution towards micro-dust and other pollution in Thailand and Study policies, laws, 
measures and operations in Thailand and other countries related to management of air pollution, 
micro-dust and other pollution including recommend legal measures for mitigating air pollution, 
micro-dust and other pollution in Thailand. The research was a qualitative methodology and 
applying the concepts of pollution control, the right of healthy environment, prevention theory, 
laws and various measures as a research framework. The research areas were Ubon Ratchathani 
Province and Bangkok. The sample group was divided into two groups. The sample group 1 
consisted of 5 key informants who were lawyers and university professors from legal and justice 
system and the sample group 2 contained 5 environmental practitioners who were heads of 
auditing teams towards international environmental standards and environmental engineers. 
The total number of samples were ten participants. The sample was a self-selection method 
based on the researcher objectives. 

	 The findings note that the main problems and obstacles in managing air pollution in 
Thailand are lack of specific laws related to air pollution. Although Thailand has a law for 
controlling air pollution which is the Enhancement and Conservation of National Environmental 
Quality Act, B.E. 2535 (1992). However, the act is on-strict enforcement. Other challenges include 
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overlapping duty between agencies, limitations in monitoring and punishment of offenders, 
non-public participation and information dissemination. Some citizens still lack awareness of 
the impacts of air pollution. Policies and legal measures are ineffective to mitigate the source 
of pollution sources.  People focus on self-protective measures such as wearing masks, avoiding 
outdoor activities and refraining from burning. Furthermore, international principles such as the 
polluter pays principle and the precautionary principle are not fully implemented. In comparison 
to air pollution laws, particularly for PM2.5, many countries have developed direct air quality 
legislation. For example, the United States has the Clean Air Act and Japan has the Air Pollution 
Control Act, which focuses on controlling the source of pollution from industry and vehicles.

	 For recommendations, the constitution should be amended to include provisions 
regard with the right of citizens to live in a healthy environment. Specific legislation on clean 
air should be enacted and existing laws should be amended to increase penalties for a negligent 
or strict-liability polluter who fail to provide pollution treatment system, tools or equipment 
for pollution control. The government should also implement policies to promote the use of 
electric vehicles.

Keywords:  Measure; Air Pollution Management; PM 2.5; Pollutants

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมา และความส�ำคัญของปัญหา

			   ปัญหามลพิษทางอากาศได้ทวีความรุนแรงจนกลายเป็นหนึ่งในความท้าทายด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมที่เร่งด่วนท่ีสุดในระดับโลก ประชากรส่วนใหญ่บนโลกก�ำลังเผชิญกับสภาพอากาศที่มีค่ามลพิษเกิน
เกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยอย่างต่อเนือ่งในแต่ละปี มผีูค้นหลายล้านคนเสียชวีติก่อนวยัอนัควร และอีกหลาย
คนต้องทนทุกข์ทรมานกับโรคเรื้อรังที่ท�ำให้ร่างกายทรุดโทรมเนื่องจากการหายใจเอาอากาศที่เป็นพิษ ซึ่งสาเหตุ
หลักท่ีท�ำให้เกิดฝุ่น PM 2.5 เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และแหล่งธรรมชาติ เช่น การเผาไหม้ของน�้ำมันและ 
เชื้อเพลิง ไอเสียรถยนต์ การเผาป่า การเผาในที่โล่ง หมอกควันข้ามแดน ปัจจัยทางสภาพภูมิประเทศและ 
ภูมิอากาศ ภาวะความกดอากาศสูงที่ท�ำให้เกิดภาวะอากาศปิด รวมถึงการผลิตไฟฟ้าที่เกิดจากการใช้พลังงาน
ฟอสซิล ท�ำให้เกิดควัน จึงท�ำให้อากาศที่มนุษย์หายใจเข้าไปไม่ใช่อากาศที่บริสุทธิ์ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
และระบบทางเดินหายใจของมนุษย์อย่างรุนแรง สามารถก่อให้เกิดโรคทางเดินหายใจ โรคหัวใจและหลอดเลือด 
โรคมะเร็งปอด3 รวมถึงโรคอื่น ๆ และยังสามารถซึมผ่านเข้าสู่กระแสเลือด เข้าไปสร้างความอันตรายแก่ร่างกาย
ด้วยการท�ำให้ภูมิต้านทานต�่ำลง  

	 3 ณิชาภัทร บุ้งทอง, “มลพิษทางอากาศคร่าชีวิตผู้คน 8.1 ล้านคนทั่วโลก เด็กเสี่ยงเสียชีวิตแซงหน้าบุหรี่,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2567, 

The Standard, สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2568, https://www.thestandard.co/air-pollution-kills-8m-people/
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			   ส�ำหรับประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็น
กฎหมายหลัก ด้านการจัดการมลพิษในด้านต่าง ๆ โดยมีกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบในการบังคับใช้
กฎหมาย นอกจากนี้ กฎหมายอ่ืน ๆ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 
และกฎหมายว่าด้วยน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ กไ็ด้บญัญติักลไกอืน่เพ่ือจัดการปัญหาด้านมลพิษทางอากาศเช่นเดียวกัน โดย
มีกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงพลังงานเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าว นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมาได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับอากาศสะอาด 
ทั้งกรณีที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอ และกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ ซึ่งภาครัฐได้ออกนโยบายขอความ
ร่วมมือให้ประชาชนรักษาสุขภาพ สวมหน้ากาก หลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้ง จัดการเรียนการสอนผ่านระบบ
ออนไลน ์ปฏบิัตงิานจากทีพ่ัก เพือ่ความปลอดภยัในช่วงสถานการณ์ทีย่ังไมม่ีแนวโน้มดขีึ้น แมจ้ะมมีาตรการทาง
กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ แต่การจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายหลาย
ประการ เช่น การบังคับใช้กฎหมาย แหล่งก�ำเนิดที่หลากหลายทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ยานพาหนะ การเผาใน
ทีโ่ล่ง และข้ามพรมแดน ท�ำให้การควบคมุท�ำได้ยาก การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ
ประชาชน ยงัต้องได้รบัการส่งเสรมิให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ รวมถงึการรบัรูแ้ละตระหนกัของประชาชนเกีย่วกบั
ผลกระทบของมลพิษและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเป็นสิ่งจ�ำเป็น 

			   จากความส�ำคัญดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเพื่อการ

จดัการมลพษิทางอากาศของประเทศไทย: ศกึษากรณฝุ่ีนละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอืน่ เนือ่งจากมาตรการ

ทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอและเด็ดขาด ประเทศไทยก�ำลังก้าวไปข้างหน้าในการพัฒนา

กฎหมายและมาตรการเพือ่จดัการกบัปัญหามลพษิทางอากาศ โดยเฉพาะฝุน่ PM2.5 ซึง่การมกีฎหมายเฉพาะจะ

เป็นก้าวส�ำคัญที่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีระบบและยั่งยืนมากขึ้นในอนาคต นอกจากนี ้

การศึกษากฎหมายของประเทศอื่น ๆ ท่ีประสบความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเพิ่มเติม ก็จะ

สามารถน�ำไปใช้ในการศึกษาความเป็นไปได้ในการน�ำมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทยต่อไปได้

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพ่ือศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการมลพษิทางอากาศ กรณฝีุน่ละอองขนาดเลก็และ

สารมลพิษอื่นของประเทศไทย 

			   1.2.2	เพือ่ศกึษาแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ  และการด�ำเนนิงานของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่น 

			   1.2.3	เพือ่เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการจดัการมลพษิทางอากาศ กรณฝีุน่ละอองขนาด

เล็กและสารมลพิษอื่นส�ำหรับประเทศไทย

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย 

			   การศึกษานี้ มุ่งศึกษาแนวคิดเรื่องมลพิษทางอากาศ แนวคิดเรื่องการควบคุมมลพิษ แนวคิดเรื่อง

การจัดการสิ่งแวดล้อม แนวคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ทฤษฎีการป้องกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 
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			   ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key informant) แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 นักกฎหมาย หรือนัก

วชิาการด้านกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม จ�ำนวน 5 ราย และ กลุม่ที ่2 ผูป้ฏบัิติงานด้านสิง่แวดล้อม จ�ำนวน 

5 ราย โดยระยะเวลาด�ำเนินการศึกษา ตั้งแต่เดือน มกราคม – กันยายน 2568 ใช้กรุงเทพมหานคร และจังหวัด

อุบลราชธานี เป็นพื้นที่ใชการศึกษา

	 1.4	ระเบียบวิธีการวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารที่

เกี่ยวข้องโดยการศึกษาจากหนังสือ กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สื่อ

อินเตอร์เน็ต ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยศึกษาแนวคิดเร่ืองมลพิษทางอากาศ แนวคิดเร่ืองการควบคุม

มลพิษ แนวคิดเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม แนวคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ทฤษฎีการป้องกัน และศึกษา

กฎหมายไทย คือรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 และศึกษากฎหมายต่างประเทศ คือ กฎหมายประเทศอเมริกา และกฎหมายประเทศญี่ปุ่น และน�ำ

ข้อมูลทีร่วบรวมได้มาวเิคราะห์ รวมทัง้สร้างแบบสอบถามและหัวข้อในการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) 

ซึ่งเลือกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informant) โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 นักกฎหมาย หรือนักวิชาการ 

ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน 5 ราย กลุ่มที่ 2 ผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 5 ราย

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและ

สารมลพิษอื่นของประเทศไทย 

			   1.5.2	ทราบถึงแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ และการด�ำเนินงานของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่น

		  1.5.3 สามารถเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละออง

ขนาดเล็กและสารมลพิษอื่นส�ำหรับประเทศไทย

2. ผลการศึกษาวิจัย	

	 จากการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเพื่อการจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทย: ศึกษา

กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่น ผู้เขียนพบประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน 10 ราย พบว่าผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเป็นเพศชาย 7 ราย เพศหญิง 3 ราย 

อายุสูงสุด 49 ปี อายุต�่ำสุด 36 ปี ระดับการศึกษาสูงสุด คือ ปริญญาเอก 2 ราย ปริญญาโท 5 ราย ปริญญาตรี 

3 ราย ประกอบอาชีพทนายความ 2 ราย อาจารย์มหาวิทยาลัย 3 ราย ผู้ตรวจสอบระบบมาตรฐานสากลด้าน 

สิ่งแวดล้อม 3 ราย และวิศวกรสิ่งแวดล้อม 2 ราย โดยท้ังหมดมีสถานท่ีอยู่หรือสถานท่ีท�ำงาน คือ จังหวัด

อุบลราชธานี และ กรุงเทพมหานคร
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	 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเกี่ยวกับปัญหาและสาเหตุของมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่น

ละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จะวิเคราะห์แยกเป็นรายข้อตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

	 2.1	ปัญหาและอุปสรรค

			   ในการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่นของประเทศไทย 

ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยที่เกิดจากกิจกรรมของ

มนุษย์ โดยแหล่งก�ำเนิดมลพิษท่ีส�ำคัญประกอบด้วยการเผาในที่โล่ง การปล่อยมลพิษจากภาคคมนาคมขนส่ง 

และภาคอุตสาหกรรมประเด็นท่ีผู้ให้ข้อมูลกล่าวถึงมากที่สุด คือ การเผาในที่โล่งและการเผาวัสดุเหลือใช้

ทางการเกษตร ได้แก่ 1) การเผาขยะ, 2) การเผาไร่อ้อย, 3) การเผาซังข้าวโพด และ 4) การเผาป่า ซ่ึงเป็น

กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการปล่อยฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษทางอากาศจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดู

แล้งที่สภาพอากาศเอื้อต่อการสะสมของมลพิษ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสุวิทย กาชัย, ชุมพล กาไวย 

และวันวิสาข ชูจิตร ที่พบว่าในพื้นที่ชนบทมีการเผาในที่โลงแจง ทั้งผลิตภัณฑทางการเกษตรขยะมูลฝอย พ้ืนที่

ทางการเกษตร พ้ืนที่ปาซึ่งกอใหเกิดมลพิษอากาศท่ีเพิ่มสูงขึ้น4 จากข้อค้นพบนี้จะเห็นได้ว่า พฤติกรรมการเผา

ไร่อ้อยและซังข้าวโพดของเกษตรกร ไม่ได้เกิดจากความจงใจท�ำลายสิ่งแวดล้อม แต่เกิดจากความจ�ำเป็นทาง

เศรษฐกิจ เกษตรกรรายย่อยเผชิญกับภาวะต้นทุนการผลิตที่สูงแต่ราคาสินค้าตกต�่ำ การออกค�ำสั่งห้ามเผา

ของรัฐโดยไม่มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์รองรับ เช่น เงินอุดหนุน จึงเป็นการผลักดันให้เกิดการกระท�ำผิด

กฎหมายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียงประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่ยังส่งผลกระทบไปยังประเทศ

เพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนด้วย รองลงมาคือการปล่อยมลพิษจากภาคการคมนาคม

ขนส่งและภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานของระบบขนส่งมวลชนในประเทศไทยที่ยังไม่

ครอบคลุมและมีราคาสูง ยิ่งเป็นปัจจัยบีบบังคับให้ประชาชนต้องพึ่งพายานพาหนะส่วนบุคคล ท�ำให้ปริมาณ

รถยนต์ดีเซลเก่าที่ขาดการบ�ำรุงรักษายังคงสะสมอยู่ในระบบเป็นจ�ำนวนมาก ในส่วนของภาคอุตสาหกรรม 

มลพิษเกิดจากกระบวนการผลิตและการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลในโรงงาน รวมถึงฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง

ขนาดใหญ่ 

			   ส�ำหรับอุปสรรคในการจัดการมลพิษทางอากาศ ยังคงเผชิญกับข้อจ�ำกัดหลายประการ ทั้งใน

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือของประชาชน การด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนปัจจัย

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการก่อมลพิษ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งแนวคิดน้ีอธิบายว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ และการแก้ไขปัญหาจ�ำเป็นต้องอาศัย

กระบวนการบริหารจัดการที่เป็นระบบ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการด�ำเนิน

งานร่วมกัน แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขหลายฉบับ แต่การบังคับ

ใช้กลับประสบภาวะขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากกฎหมายส่วนใหญ่ใช้ระบบสั่งการและควบคุม ที่เน้นการ 

	 4 สุวิทย์ กาชัย, ชุมพล กาไวย์ และวันวิสาข์ ชูจิตร, “การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) 

จังหวัดลําปาง,” วารสารการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมล้านนา 14, (มกราคม-ธันวาคม 2567): 328.
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จับหรือปรับ ทว่าขาดกลไกเชิงรุกในการตรวจสอบและจ�ำกัดการปล่อยมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด ประกอบกับ

อัตราโทษตามกฎหมายไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ท�ำให้ผู้ก่อมลพิษยอมเสียค่าปรับมากกว่า

การลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิต  

	 2.2	นโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ และการด�ำเนินงานของประเทศไทย

			   ส�ำหรับประเทศไทย นโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ และการด�ำเนินงานมีการก�ำหนด

นโยบายและมาตรการทีห่ลากหลายในการป้องกนัและลดปัญหาฝุ่น PM2.5 เช่น การเพ่ิมพืน้ท่ีสีเขียว การส่งเสรมิ

การใช้รถยนต์ไฟฟ้า การควบคุมการปล่อยมลพิษจากยานพาหนะ การรณรงค์งดเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และ

การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้แก่ประชาชน สะท้อนถึงการประยุกต์ใช้หลักการป้องกัน หลักการนี้ต้ังอยู่บน

สมมติฐานที่ว่า การป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย ย่อมมีประสิทธิภาพสูง

กว่าการฟื้นฟูเยียวยาในภายหลัง และแนวคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธินี้ถูกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมีการรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการ บ�ำรุงรักษา และได้

ประโยชน์จากการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมถึงหน้าที่ของรัฐที่ต้อง

ดูแลไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 

			   แม้รัฐจะมีนโยบายและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ แต่กลไกทาง

กฎหมายของไทยยังขาดการก�ำหนดมาตรการเชิงรุกและหลักการส�ำคัญด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน โดยเฉพาะ

หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) ที่ยังไม่ได้รับการบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ส่งผลให้การผลักดันนโยบายและมาตรการในการจัดการ

ปัญหามลพิษทางอากาศอาจยังขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวคิดหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เป็นหลักการส�ำคัญที่

ก�ำหนดให้ผู้ก่อให้เกิดมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายในการป้องกัน ควบคุม และฟื้นฟูความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำของตนเอง หลักการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษลดการ

ปล่อยมลพิษและค�ำนึงถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

			   หากเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมายของประเทศอเมริกา มีกฎหมายอากาศ

สะอาด (Clean Air Act) ก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศแห่งชาติ (National Ambient Air Quality 

Standards: NAAQS) และก�ำหนดกระบวนการอนุญาตส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดขนาดใหญ่ นอกจากนี้ยังมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับฝนกรด การปกป้องชั้นโอโซน และการติดตามคุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับประเทศ

ญ่ีปุ่น มีกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Act)  ตราขึ้น

ในปี ค.ศ. 1968 เป็นกฎหมายหลักในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงาน โรงไฟฟ้า และแหล่งก�ำเนิด

คงท่ี มีระบบติดตามตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่วประเทศ และเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ นอกจากนี้ กฎหมาย

ของสหภาพยุโรป (European Union: EU) ได้รับการบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง ในมาตรา 191 วรรค 2 แห่งสนธิ

สัญญาว่าด้วยการท�ำงานของสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union: TFEU) 

ก�ำหนดให้นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรปตั้งอยู ่บนหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary 

Principle) หลักการป้องกันความเสียหายท่ีแหล่งก�ำเนิด (Prevention Principle) และหลักผู้ก่อมลพิษเป็น

ผู้จ่าย โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายในการป้องกัน 
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ควบคุม และฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น แทนท่ีจะผลักภาระดังกล่าวให้แก่รัฐหรือสังคมโดยรวม เช่นเดียวกับ

ประเทศเยอรมนี ที่ได้น�ำหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ไปสู่การปฏิบัติ โดยผ่านกฎหมายควบคุมมลพิษ (Federal 

Immission Control Act)5 และกฎหมายความรับผิดด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Liability Act)6 

โดยผู้ประกอบการท่ีก่อให้เกิดมลพิษต้องรับผิดชอบทั้งค่าป้องกันและค่าฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น เมื่อเปรียบ

เทียบกับประเทศไทย แม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับที่ก�ำหนดมาตรการควบคุมมลพิษและความรับผิดของ 

ผู้ก่อมลพิษอยู่บ้าง แต่ยังไม่ปรากฏการรับรองหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายไว้ในระดับรัฐธรรมนูญหรือเป็นหลัก

การพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจนเช่นเดียวกับสหภาพยุโรป จึงอาจส่งผลให้การก�ำหนดมาตรการ

ทางกฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศยังคงมีข้อจ�ำกัดบางประการ เช่น ภาระค่าใช้จ่าย

ตกแก่รัฐที่ใช้งบประมาณในการควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูความเสียหายจากมลพิษ ขณะที่ประชาชนต้องรับ

ภาระทางอ้อมผ่านภาษีและผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิต ขณะที่ผู้ก่อมลพิษไม่ได้รับภาระต้นทุนที่

สอดคล้องกับความเสียหายท่ีก่อข้ึน

			   แม้ประเทศไทยจะมกีฎหมายและมาตรการด้านสิง่แวดล้อมหลายฉบบัทีส่ามารถใช้ควบคุมมลพษิ

ทางอากาศและฝุ่นละออง PM2.5 ได้ แต่ปัญหาส�ำคัญอยู่ที่ความซ�้ำซ้อนของกฎหมายและอ�ำนาจหน้าที่ของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดการท�ำงานแบบแยกส่วนและมีช่องว่างในการก�ำกับดูแล สอดคล้องกับงาน

วิจัยของวริศรา กิติภูวดล ซึ่งค้นพบว่า มาตรการทาง  กฎหมายในการแก้ไขหรือก�ำจัดปัญหาฝุ่นละอองนั้นยัง

มีปัญหาโดยเฉพาะอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องนั้นทับซ้อนกันอยู่ เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับต่าง

มุ่งเน้นแก้ปัญหามลพิษทางอากาศเช่นเดียวกัน7 ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา PM2.5 ควร

มุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การก�ำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน และการยกระดับ

การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

	 2.3	ข้อเสนอแนะเชิงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมลพิษทางอากาศ

			   จากการศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทย:      

ศึกษากรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่น ผู้เขียนพบประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอแนะเชิงมาตรการ

ทางกฎหมายในการจัดการมลพิษทางอากาศดังต่อไปนี้

			   2.3.1	กระบวนการตราและปฏิรูปร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดของประเทศไทย ฝ่าย

นิติบัญญัติจ�ำเป็นต้องบรรจุหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) และหลักการป้องกันไว้ก่อนเข้าไว้เป็นแม่บททั่วไป 

เพื่อให้หลักการนี้เป็นบรรทัดฐานในการตีความกฎหมายและดุลพินิจของศาล รวมถึงบังคับใช้เคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

	 5 HPC AG, “Federal Immission Control Act of Germany: The HPC as translator,” Last modified n.d., Accessed  

September 28, 2024. https://www.hpc.ag/en/success-stories/federal-immission-control-act-of-germany-the-hpc-as-translator/

	 6 Federal office of Justice, “Environmental Liability Act,” Last modified 2017, Accessed September 28, 2024. https://

www.gesetze-im-internet.de/ englisch_umwelthg/englisch_umwelthg.html

	 7 วรศิรา กิตภูิวดล, “มาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ : ศกึษากรณปัีญหาฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอน 

(PM 2.5),” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563), 82.
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			   2.3.2	จ�ำเป็นต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย โดยการเสริมสร้างกลไกการตรวจ

สอบและก�ำกับติดตามที่มีความทันสมัย เช่น ระบบตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเรียลไทม์ การเพ่ิมอ�ำนาจของ

เจ้าหน้าที่ในการสั่งระงับกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษในกรณีเร่งด่วน รวมถึงการก�ำหนดบทลงโทษที่มีความ

เหมาะสม

			   2.3.3	ควรส่งเสริมการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ควบคู่กับมาตรการทางกฎหมาย เช่น การ

จัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม เสนอให้มีการตรากฎหมายจัดเก็บภาษีจากการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศ โดย

ค�ำนวณภาษีตามปริมาณและประเภทของสารมลพิษ รวมถึงฝุ่น PM 2.5 ที่โรงงานอุตสาหกรรม หรือภาคการ

ผลิตปลดปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศจริง  

			   2.3.4	รัฐต้องมีมาตรการอุดหนุน แก่ผู้ที่ยอมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดมลพิษ เพื่อสร้างแรง

จูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดในระยะยาว เช่น การจัดต้ัง “กองทุนอากาศสะอาด” เพื่อสนับสนุนเงิน

กู้ดอกเบี้ยต�่ำ หรือเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรรายย่อยในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการเผา ไปสู่การจัดซื้อ

เครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา การให้แรงจูงใจแก่ภาคเอกชนท่ีสามารถลดการปล่อยมลพิษ เพื่อสร้าง

แรงจูงใจในการลดมลพิษในระยะยาว

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเพื่อการจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทย:      

ศึกษากรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสารมลพิษอื่น ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 3.1	สรุปผล

			   3.1.1	ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็กและสาร

มลพิษอ่ืนของประเทศไทย เกิดจากการเผาในที่โล่งจากการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกใหม่ ไอเสียจราจร การปล่อย

ควันจากโรงงานอุตสาหกรรมเกินมาตรฐาน ประกอบกับสภาพอากาศปิดช่วงฤดูหนาวท�ำให้อากาศไม่ถ่ายเท 

ส�ำหรับอุปสรรคส�ำคัญคือ การเกิดไฟป่า การลักลอบเผาเพื่อการเกษตร การจัดการปัญหาข้ามพรมแดน และ

การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มงวด การจัดการกับผู้ลักลอบเผาป่าหรือขยะท�ำได้ยาก รวมทั้งเกษตรกรยังมี

ต้นทุนสูงในการจัดการเศษวัสดุท่ีไม่ใช้ 

			   3.1.2	นโยบาย มาตรการบังคับใช้กฎหมาย ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ใดให้การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้อย่างชัดเจน มีเพียงมาตรการที่วางหลักประกันสิทธิในอากาศสะอาด

ไว้ในหลักการกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการท�ำให้

เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดี หรือสิทธิในชีวิตและร่างกาย

			   3.1.3	แนวทางแก้ไข ควรตรากฎหมายเฉพาะ เช่น “พระราชบัญญัติการบริหารจัดการ 

เพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ....” เพื่อก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ สิทธิของประชาชน และหน้าที่ของรัฐอย่าง

ชัดเจน ควรน�ำหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” มาปรับใช้ เช่น การจัดเก็บภาษีมลพิษ การก�ำหนดค่าธรรมเนียม

การปล่อยมลพิษ มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการพยากรณ์คุณภาพอากาศ

รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถฟ้องร้องหรือมีส่วนร่วมในการก�ำกับดูแล
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	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   3.2.1	เห็นควรให้ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... ได้ผ่านการ

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและอยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา แต่เมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

ร่างพระราชบัญญัติที่ยังตราเป็นกฎหมายไม่แล้วเสร็จย่อมตกไปตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่

รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้คณะรัฐมนตรีสามารถขอให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีตกไปเพราะการยุบ

สภาต่อได้ และรัฐสภามีมติเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงสามารถกลับเข้าสู่การพิจารณาในขั้นตอน

ที่ค้างอยู่ได้

			   3.2.2	เห็นควรมุ่งเน้นการควบคุมแหล่งก�ำเนิดมลพิษเป็นหลัก โดยเฉพาะการเผาในที่โล่ง ภาค

รัฐควรยกระดับการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเข้มงวดและต่อเนื่อง ควบคู่กับการพัฒนามาตรการจูงใจทาง

เศรษฐกิจ เช่น การสนับสนุนเงินอุดหนุนหรือเทคโนโลยีทางเลือกส�ำหรับการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร 

เพ่ือลดแรงจูงใจในการเผา ส่งเสริมให้มีการใช้รถยนต์ไฟฟ้า

			   3.3.3	เห็นควรปรับปรุงมาตรการระยะสั้นให้มีประสิทธิผลมากขึ้น โดยเปลี่ยนจากมาตรการที่

มุ่งเน้นการบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้า เช่น การฉีดพ่นละอองน�้ำ ไปสู่มาตรการที่สามารถควบคุมการปล่อย

มลพิษได้จริงในช่วงวิกฤต เช่น การจ�ำกัดการใช้ยานพาหนะในเขตเมือง การควบคุมการปล่อยมลพิษจากภาค

อุตสาหกรรม และการก�ำหนดเขตควบคุมมลพิษชั่วคราว

			   3.3.4	เห็นควรส่งเสริมการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการคุณภาพ

อากาศอย่างเป็นระบบ โดยพัฒนาระบบพยากรณ์คุณภาพอากาศล่วงหน้าและการแจ้งเตือนเชิงรุกให้แก่

ประชาชน ควบคู่กับการยกระดับแพลตฟอร์มที่มีอยู่ เช่น Air4Thai ให้สามารถวิเคราะห์แนวโน้มและสนับสนุน

การตัดสินใจเชิงนโยบายได้มากข้ึน

			   3.4.5	เห็นควรเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในกรอบ

ความร่วมมือของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อจัดการปัญหามลพิษข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ 

			   3.4.6	เห็นควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการปัญหา

มลพิษทางอากาศ โดยการสร้างความตระหนักรู้ การสนับสนุนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการ

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทในการก�ำหนดและติดตามนโยบาย
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ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 664/2569

	 การท่ีจ�ำเลยลักบตัร KDEBIT ทีธ่นาคารออกให้แก่ผู้เสียหาย เป็นความผิดส�ำเร็จ

กรรมหนึ่งซึ่งเป็นกรรมเดียวกับความผิดฐานเอาไปเสียซึ่งเอกสารของผู้อื่น ส่วนที่จ�ำเลย

น�ำบัตรอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้เบิกถอนเงินสดที่ตู้เอทีเอ็มเพ่ือถอนเงินออกจากบัญชีของ 

ผู้เสียหายนั้น เป็นเจตนาอีกเจตนาหนึ่งจึงเป็นความผิดอีกกรรมหนึ่ง แต่การที่จ�ำเลย 

น�ำบัตรอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้เบิกถอนเงินออกจากบัญชีของผู้เสียหายย่อมท�ำให้ความผิด

ฐานมไีว้เพือ่น�ำออกใช้ซึง่บตัรอเิลก็ทรอนกิส์ของผูอ้ืน่ซึง่ผู้ออกได้ให้แก่ผูม้สีทิธใิช้เบกิถอน

เงินสดเกลื่อนกลืนอยู่กับความผิดฐานใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้อื่นซึ่งผู้ออกได้ออกให้

แก่ผู้มีสิทธิใช้เบิกถอนเงินสดแล้ว หาได้ท�ำให้การกระท�ำของจ�ำเลยเป็นความผิดฐานมีไว้

เพ่ือน�ำออกใช้ซึ่งบัตรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้อื่นซ่ึงผู้ออกได้ออกให้แก่ผู้มีสิทธิใช้เบิกถอน

เงินสดอีกกรรมหนึ่งไม่

แหล่งที่มา:  กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
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ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการเขียนบทความ
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	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นฐาน 

เผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านกฎหมาย และด้านที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมสู่สาธารณชน 

อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งเพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปล่ียนความรู้และสร้างความร่วมมือทางด้านกฎหมาย และด้าน 

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานภายนอก รวมถึงเพื่อพัฒนาและส่งเสริม

ให้เกิดผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง อันก่อเกิด

ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

	 โดยวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ได้จัดพิมพ์เป็นวารสาร 

ราย 6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ (ฉบับที่ 1: มกราคม - มิถุนายน และ ฉบับที่ 2: กรกฎาคม - ธันวาคม) ทุกบทความ 
ได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ์ 

ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี

	 ทั้งนี้แล้ว บทความที่เสนอเพื่อตีพิมพ์จะต้องไม่เคยถูกตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการ 

พิจารณาเพื่อลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ผู้เสนอผลงานต้อง 

อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนและสมบูรณ์

1. ประเภทบทความที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 บทความวิจัย 

	 2)	 บทความวิชาการ 

2. สาขาที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 สาขาวิชานิติศาสตร์

	 2)	 สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม (บทความในสาขานี้ มีขอบเขตถึงด้านอาชญาวิทยา

และการบรหิารงานยตุธิรรม รวมถงึจติวทิยา รฐัศาสตร์ หรอืสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ในแง่มมุกระบวนการยตุธิรรม)

3. การเตรียมต้นฉบับ

ภาษา ผู้เสนอผลงานสามารถเขียนบทความได้ทั้งบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 

แต่หากเป็นบทความภาษาองักฤษ  ควรได้รับการตรวจสอบความถกูต้องด้านไวยากรณ์

จากผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ บทความภาษาอังกฤษควรมีบทคัดย่อ 

เป็นภาษาไทย
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3. การเตรียมต้นฉบับ (ต่อ)

การตั้งค่า

หน้ากระดาษ

ผู้เสนอผลงานพิมพ์ต้นฉบับด้วยโปรแกรม Microsoft Word เท่านั้น ใช้ขนาด 

กระดาษ A4 และตั้งค่าหน้ากระดาษดังนี้

	 ด้านบน	 ห่างจากขอบกระดาษ	 3.81	 เซนติเมตร	 (1.5 นิ้ว)

	 ด้านล่าง	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านขวา	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านซ้าย	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

 จ�ำนวนหน้า ทุกประเภทบทความ ให้มีความยาวทั้งเร่ือง รวมรายการอ้างอิง (footnote) และ

บรรณานุกรมแล้ว ไม่ควรเกิน 15 หน้ากระดาษ

ล�ำดับหน้า ล�ำดับหน้า ให้พิมพ์เลขหน้าก�ำกับทุกหน้าไว้ที่มุมด้านบนของกระดาษ โดยเร่ิมนับ 

หน้าท่ี 1 ในหน้าแรกของบทความ เฉพาะหน้าแรกของบทความไม่ให้ใส่ตวัเลขก�ำกบัไว้ 

แต่ให้พมิพ์ค�ำว่า หน้า 2 ในหน้าถดัไป และไล่ล�ำดบัเลขหน้าจนจบเนือ้หาของบทความ

ล�ำดับเนื้อเรื่อง ล�ำดับเนื้อเรื่อง ให้ใช้เลขก�ำกับบทน�ำเป็นหัวข้อหมายเลข 1 และส่วนหัวข้อย่อยให้ใช้

เลขระบบทศนิยมก�ำกับหัวข้อย่อย แต่ไม่ควรเกิน 3 จุดเลขทศนิยม เช่น 1.1 , 

1.1.1 เป็นต้น และหัวข้อย่อยล�ำดับถัดไปให้ใช้วงเล็บก�ำกับ เช่น 1) , 1.1) เป็นต้น  

และล�ำดับถัดไป เช่น (1), (2) เป็นต้น

การย่อหน้า ย่อหน้า ให้เริ่มห่างจากขอบเนื้อเร่ือง 1.5 เซนติเมตร ส่วนรายการอ้างอิง (footnote) 
และบรรณานุกรมให้ห่างจากขอบเนื้อเรื่อง 1.25 เซนติเมตร

รูปแบบการเขียน ภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษร TH sarabunPSK และมีรูปแบบการเขียน 

ดังนี ้

       •	 ชื่อเรื่อง           ขนาดตัวอักษร  18  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •	 ชื่อผู้เขียน         ขนาดตัวอักษร  14  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ชื่อหัวข้อต่าง ๆ  ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •  บทคัดย่อ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ค�ำส�ำคัญ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 เนื้อหาทั้งหมด   ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 บรรณานุกรม     ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขียน

       •	 รายการอ้างองิ    ขนาดตัวอกัษร   12  แบบตัวอกัษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขยีน



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 113 

4. ส่วนประกอบของบทความ

	 4.1	 บทความวิจัย

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากนี้ ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศกึษา ตลอดจนผลของการศกึษาและบทสรปุของการศกึษา โดยให้มบีทคดัย่อทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ 

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏ 

ในบทความ ซึง่จะระบไุว้ท้ายบทคดัย่อ ให้มคี�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาองักฤษ  และไม่ควรมคี�ำส�ำคญัเกนิ 5 ค�ำ

		  5)	บทน�ำ: ประกอบด้วย

			   5.1)	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและ 

ความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันมาสู่การศึกษาในเรื่องนี้ 

			   5.2)	วัตถุประสงค์: เป็นการกล่าวถึงเหตุผลและจุดมุ่งหมายอันน�ำมาสู่การศึกษาในเรื่องนี ้

ทั้งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.3)	สมมติฐาน (ถ้ามี): เป็นการกล่าวถึงค�ำตอบสมมติในประเด็นปัญหาของเรื่องท่ีท�ำ 

การศึกษา ซึ่งผู้ท�ำการศึกษาได้ก�ำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าอย่างมีเหตุผล เพื่อตอบจุดมุ่งหมายของเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.4)	ขอบเขตการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวถึงขอบเขตของเรื่องที่ท�ำการศึกษา 

โดยจะต้องมีการระบุขอบเขต เช่น เชิงพื้นที่ เชิงปริมาณ เป็นต้น

			   5.5)	ระเบียบวิธีการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวว่าการศึกษาในเรื่องนี้ใช้รูปแบบใด  

มีการอธิบายและวิเคราะห์วิธีการศึกษา โดยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

			   5.6)	ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั: เป็นการกล่าวว่าผลของการศกึษาในเร่ืองนี ้จะเป็นประโยชน์

ต่อผู้ใด และในด้านใด

		  6)	ผลการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวและวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ต้องการศึกษา โดยใช้ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ที่ตั้งไว้ ตลอดจนรายงานผลการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผลและข้อเสนอแนะ: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้

และกล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ควรมีประเด็นค�ำถามเพื่อเป็นแนวทางสานต่อการศึกษา

ในภายต่อไป
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	 	 8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตารางให้มี

ค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

		  9) รายการอ้างอิงและบรรณานุกรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหล่งที่มา 

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเช่ือถือของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการติดตามและตรวจสอบ

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด

	 4.2 บทความวิชาการ 

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากนี้ ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศึกษา ตลอดจนผลการศึกษาและบทสรุปของการศึกษา โดยให้มีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดข้ึนเพ่ือเป็นตัวแทนเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏใน

บทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีค�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีค�ำส�ำคัญเกิน 5 ค�ำ	

		  5)	บทน�ำ: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันน�ำมา 

สู่การศึกษาในเรื่องนี้ รวมถึงข้อมูลเชิงวิชาการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

		  6)	เนื้อหา: เป็นการกล่าวถึงเนื้อหาที่ท�ำการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผล: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และในกรณีที่มี 

ข้อเสนอแนะ ให้กล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

		  8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตาราง 

ให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

	 	 9)	รายการอ้างองิและบรรณานกุรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหลง่ที่มา

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเชือ่ถอืของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการตดิตามและตรวจสอบ 

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด
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รูปแบบการเขียนเชิงอรรถ และบรรณานุกรม
วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงที่มาของข้อมูล เพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้

รูปแบบการอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ของ Turabian ปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ

	 1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา (Parenthetical Citations-Reference List Style) เรียกว่า ระบบ
นาม-ปี ประกอบด้วย ผูแ้ต่ง ปีทีพ่มิพ์ เลขหน้าท่ีอ้างองิ ทัง้น้ี การอ้างองิมกัใช้ในสาขาวิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
บางสาขา

	 2. การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เป็นการอ้างอิงด้วยข้อความไว้ท้ายหน้า
กระดาษ ทั้งนี้ การอ้างอิงมักใช้ในสาขานิติศาสตร์ และสังคมศาสตร์

	 โดยวารสารวชิาการ คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ีได้ใช้การอ้างองิตามหลกัเกณฑ์
ของ Turabian แบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เท่าน้ัน เพื่อให้เหมาะสมกับความเป็นศาสตร ์
ทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องและปรับ 
ให้เหมาะสมกับการน�ำมาใช้ส�ำหรับสิ่งพิมพ์ของไทย

	 โดยหลักเกณฑ์การเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรม ผู้เสนอบทความสามารถเข้าดูหลักเกณฑ์ 

ดังกล่าวได้ที่เว็บไซต์ของวารสาร คือ http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal/

	 เฉพาะบรรณานุกรม (References) ของภาษาไทยน้ัน ให้ท�ำการแปลเป็นภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ค�ำว่า [In Thai] ไว้ท้ายบรรณานุกรมของภาษาไทยที่ท�ำการแปลนั้น  (แต่เชิงอรรถ (Footnote) ภาษาไทย 

ไม่ต้องท�ำการเเปลเป็นภาษาอังกฤษ  กล่าวคือ แปลเป็นภาษาอังกฤษเฉพาะในบรรณานุกรม) 

	 ตัวอย่าง: รูปแบบการเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรมประเภทต่าง ๆ

1. รายการอ้างอิง
	 1) หนังสือทั่วไป 

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน
1 ประภัสสร์ เทพชาตรี, สถานการณ์โลกปี 2553 และแนวโน้มปี 2554, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2554), 49.
2 Duncan Malley, Globalizing Intellectual Property Rights (New York: Routledge, 2002), 65.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน
1 บุญศักดิ์ แสงระวี และแวว ศศิธร, วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551), 112.
2 Robinson M. Garner and Linden Gely, Clinical Genetics Handbook, 4th ed. (Boston: Blackell Scientific, 1993), 8.
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	 1) หนังสือทั่วไป (ต่อ)

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน
1 นุสรา เตียงเกตุ, วลัย จักรทิพย์ และบุษบา อินต๊ะพันธ์, แนวทางการทอผ้าพื้นเมือง (เชียงใหม่: มีเดียทีม, 2551), 22-23.
2 Frederick W. Bener, Page Winary and Mikal Erky, Ethylene in Plant Biology (San Diego: Academic Press, 1992), 105.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน
1 ยุทธนา สมิตะสิริ และคณะ, การพัฒนากวาวเครือ (เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2545), 55-62. 
2 Art Dell et al., Trees: Benjamin Perkins, 2nd ed. (London: Grange, 1991), 38.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539), 15-16.
2 Symposium on Adult Education and Public Libraries (London: Library Association, 1980), 27.

	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือที่แปล,/แปลโดย/ชื่อผู้แปล,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/

ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า trans. (กรณีคนเดียว หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 
1 เกรย์ เจ, ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์, แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร, ชุดที่ 9 (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552), 

105.
2 Stanislavski K. Robee, My Life in Art, trans. Benedetti Jayson (London: Routledge, 2005), 202.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/บรรณาธิการโดย/ชื่อบรรณาธิการ,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถาน

ที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า ed. (กรณีคนเดียว) และ eds. (กรณีมากกว่า 1 คน)

ตัวอย่าง
1 ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เที่ยงธรรม, ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอประโยชนของ 

สมารทโฟน, บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2554), 119.
2 Krongtaew Carton and Fackler Key, Lignocellulosic Structural Changes After Physico-chemical Pretreatment  

Monitored by Near Infrared Spectroscopy, ed. Williams Parner (West Sussex: IMP, 1988), 12.
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	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 
ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วยเครื่องหมายวงเล็บ 

พิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 
	  1 เพียงดาว สุขพานิช, “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย,” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-มิถุนายน 2555): 105,

(วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

	  2 Wiener R. Loneay, Capital Punishment in the United States, 4th ed. (London: Routledge, 2004), 202, (Special 

Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า in

ตัวอย่าง 
1 กอบเกือ้ สวุรรณทตั-เพยีร, “อารยธรรมตะวันตก,” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2, บรรณาธิการ

โดย วิจิตรา แสงหาญ (กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519), 335.
2 Tebbel Jelolie, “The Role of Technology in the Future of Libraries,” in The Metropolitan Library, ed. Ralph C. 

Warner (Cambridge, MA: MIT Press, 1972), 105.

	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ปราโมทย์ ทัศนาสุวรรณ, “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม,” คอลัมน์ เป็นไท, 

ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.
2 Elisabetta Povoledo and Laurie Goodstein, “What’s Right with Sight and Sound Journalism,” Fineday Column, 

Saturday Review, October 20, 1976, 19.
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง
1 วรวุฒิ ทวาทศิน, “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหาและจ�ำเลย,”  

วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 
2 Hoclosky Mall, “Political Participation,” International Encyclopedia of the Social Sciences 12, no. 6 

(May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no.  และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 สวัสดิ์ ประทุมราช, “การวัดผลทางจิตวิทยา,” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6, สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2561, 

https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/index.html#p=1/
2 Lucy C. Budd, “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of Civil Flying in 

Britain,” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125, accessed January 18, 2016, https://www.journals.

sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ TJTH.32.2.2/

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ,์/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 วริษฐ์ ลิ้มทองกุล, “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์,” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 2560, สืบค้นเมื่อ 1 

กุมภาพันธ์ 2561, https://www.mgronline.com/columnist/detail/9600000126809/
2 Olk Armer, “New Energy Code For Large Buildings,” Business News Column, Time Post, February 9, 2017, accessed 

February 29, 2017, https://www.bangkokpost.com/business/news/1409766/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง
1 เกียรติพร อ�ำไพ, “ปัญหาการออกและการบังคับใช้กฎหมายในเขตต่อเนื่องของประเทศไทย: ศึกษากรณีน�้ำมันเถื่อน,” (วิทยา 

นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), 99.
2 Arellano L. Aell, “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity,” (Master’s thesis,  

Faculty of Law, Stanford University, 2004), 8.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ช่ือคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า,/สบืคน้เมือ่/

วนั/เดอืน/ป,ี/ใน,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้คําว่า สืบค้น

เมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year  

ตามด้วย in และ URL

ตัวอย่าง
1 ขวัญนุช แสนสุข, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหา

บัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2555), 26-28, สืบค้นเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2561, ใน ส�ำนักหอสมุดมหาวิทยาลัย

ศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_lang=&limited_lang_code=&order= 

&order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/
2 Dana S. Levin, “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, and  

Unexamined Implications of Sex Education in School,” (PhD diss., University of Michigan, 2010), 101-102, accessed February 

9, 2017, in Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)/เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง
1 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย) (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย, 2538), 86-87.
2 Chun S. Youn, Korean Folk Tales (Research Report) (Seoul: International Cultural Foundation, 1973), 61.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อเอกสาร,”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล,” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 8-10 ตุลาคม 2554, 12.
2 Herath P. Belker, “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation,” Paper Presented at the 

Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994, 24.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ
1 ชือ่ผูแ้ตง่,/“ชือ่เรือ่ง,”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี,/สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป,ี/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า last modified  และใช้ accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 อาทิตย์ โกวิทวรางกูร, “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561, https://www.

posttoday.com/social/think/550280/
2 Anjali Garg, “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes at a Critical Time,” 

last modified May 20, 2016, accessed February 9, 2017, https://www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-

global-comparison-of-budget-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ
1 ชื่อหน่วยงาน,/“ชื่อเอกสาร,”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง
1 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เรื่อง การสมัครเพื่อสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับบัณฑิตศึกษา ปีการ

ศึกษา 2538,” 28 ธันวาคม 2537.
2 Council of Europe, “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code,” June 26, 2005.

	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 
1 รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก,/อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับรอง

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า quoted in หรือ cited by นําหน้าชื่อผู้แต่งและชื่อเร่ือง 

ของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 
1 เริงศรี กฤษมาตร, ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540), 49, อ้างถึงใน นรากร ใจหาญ, 

การพัฒนาของวัยรุ่น (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), 24.  
2 Wallis O. Alice, Introduction to Microcomputers (New York: Adam Osbarne, 1977), 21, quoted in Hyman Mar, 

Automated Library Circulation System (New York: Knowledge Industry, 1981), 15.

	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ (ประเภทเอกสาร),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.  

 กรณีเอกสารเป็นจุลสารให้ใช้ค�ำว่า จุลสาร หรือ Pamphlet  กรณีเอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรือ Brochure  

กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 
1 สดุใจ วงษเทศ, เสภาเพลงขบัลําของชาวบานสูราชสาํนกัสยาม (จลุสาร), พมิพ์ครัง้ที ่5 (กรงุเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรม

แหงชาติ, 2550), 49.
2 Tea Hall, The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure), 2nd ed. (Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990), 3.
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	 20) กฎหมาย	

รูปแบบ
1 ชื่อกฎหมาย,/มาตรา,/ชื่อเอกสาร/เล่มที่/ตอนที่/(วัน/เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  การอ้างอิงหลักกฎหมาย กรณีไม่ได้อ้างอิงจากเอกสารราชกิจจานุเบกษา ให้ลงรายการเหมือนหนังสือ

  เฉพาะการอ้างอิงรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายและพระราชบัญญัติของสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายในงานเขียนภาษาต่างประเทศ 

ใช้รูปแบบ ชื่อกฎหมาย,/มาตรา.

	 19) การสัมภาษณ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้ที่ถูกสัมภาษณ์,/สัมภาษณ์โดย/ชื่อผู้สัมภาษณ์,/สถานที่,/วัน/เดือน/ปีที่สัมภาษณ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ค�ำว่า สัมภาษณ์โดย  และใช้ วัน เดือน ปี 

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ค�ำว่า interview by  และใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ณัฐวุฒิ วิบูลพัฒนะวงศ์, สัมภาษณ์โดย ยุพวดี รัตนากรณ์, มหาวิทยาลัยบูรพา, 10 พฤศจิกายน 2553.
2 Andrew Macmillan, interview by Mack Callar, San Diego, CA, March 2, 2007.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ
	  1 ชื่อผู้จัดท�ำ,/ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ),/คร้ังที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่ผลิต:/หน่วยงานที่เผยแพร่,/ปีที่

ผลิต),/เลขหน้า.

	  ตัวอย่าง
	  1 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, แผนที่จังหวัดนครราชสีมา (แผนที่), พิมพ์ครั้งที่ 2 (นครราชสีมา: ส�ำนักงานนครราชสีมา การท่อง

เที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529), 5.

	  2  Mihalyi L. Jerlar, Lanscape of Zambia (Slides) (Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999), 3.

ตัวอย่าง
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 

2560): 3.
2 พระราชบัญญัติการถวายความปลอดภัย พ.ศ. 2560, มาตรา 5, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 126 ก (16 ธันวาคม 2560): 2.
1 Paris Convention for the Protection of Industrial Property, Article 24.
2 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 55 The exclusive economic zone is an area beyond 

and adjacent to the territorial sea, subject to the specific legal regime established in this Part, under which the rights and 
jurisdiction of the coastal State and the rights and freedoms of other States are governed by the relevant provisions of this 
Convention.
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	 22) การขยายค�ำ	

รูปแบบ
1 ชื่อค�ำที่ขยายความหมาย/(ค�ำศัพท์ภาษาอังกฤษ)/ความหมาย.

ตัวอย่าง
1 การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) หมายถึง การกระท�ำอย่างเป็นระบบและไตร่ตรองไว้ก่อน เพื่อท�ำลายกลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่มเชื้อชาติ 

กลุ่มชนในชาติ หรือกลุ่มชนทางศาสนาทั้งกลุ่มหรือส่วนใหญ่.
2 ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หมายถึง ค่าเสียหายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้ที่ก่อความเสียหาย มากกว่าที่จะเป็น 

การชดเชยความเสียหายให้กับผู้ได้รับความเสียหาย.

	 21) ค�ำพิพากษา

รูปแบบ
1 ชื่อคู่ความ,/เลขที่รายงานค�ำพิพากษา/เลขหน้าที่อ้าง (ถ้ามี)/(ชื่อศาล/ปีที่ตัดสินหรือรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง).

ตัวอย่าง
1 ภวิษย์พร เพ็ชรใจแสง กับ กรมสรรพากร, ค�ำพิพากษาที่ 4586 (ศาลฎีกา 2560).
2 Profit Sharing Plan v. MBank Dallas, N.A. 683 F. Supp. 592 (N.D. Tex 1988).
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2. บรรณานุกรม

	 1) หนังสือทั่วไป 

	 รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือ./เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี)./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ชื่อชุดหนังสือหรือ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. กฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546. 

Malley, Duncan. Globalizing Intellectual Property Rights. New York: Routledge, 2002.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน

บุญศักดิ์ แสงระวี, และแวว ศศิธร. วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551.
Garner, Robinson M., and Linden Gely. Clinical Genetics Handbook. 4th ed. Boston:  

Blackell Scientific, 1993.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน

ปัจจัย บุนนาค, สมุติร วจิติตรา, และสมคดิ แก้วสนธ.ิ แนวคดิเศรษฐศาสตร์. กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2529.

Bener, Frederick W., Page Winary, and Mikal Erky. Ethylene in Plant Biology. San Diego: 

Academic Press, 1992.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน

ด�ำรงศักดิ์ ชับสนิท, แสวง รัตนมงคลมาศ, สุภากร มานะยิ่ง, และจันสิริ วัฒนาพร. การพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ตลาด. กรุงเทพฯ: ข้าวฟ่าง, 2539.

Dell, Art, Merker Benner, Iken Thervernai, and Susea Namerak. Trees: Benjamin Perkins. 

2nd ed. London: Grange, 1991.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539.

Symposium on Adult Education and Public Libraries. London: Library Association, 1980.
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	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือท่ีแปล./แปลโดย/ช่ือผู้แปล./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ช่ือชุดและล�ำดับที่ 

(ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า translated by (กรณีคนเดียว 

หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 

เกรย์ เจ. ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์. แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร. ชุดที่ 9. กรุงเทพฯ: 

ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552.

Robee, Stanislavski K. My Life in Art. translated by Benedetti Jayson. London: Routledge, 2005.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 

ชือ่ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื./บรรณาธกิารโดย/ชือ่บรรณาธกิาร./ครัง้ทีพิ่มพ์ (กรณพิีมพ์มากกว่า 1 คร้ัง)./ชือ่ชดุและ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า edited by

ตัวอย่าง

ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เท่ียงธรรม. ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร 

ที่มีตอประโยชนของสมารทโฟน. บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

กรุงเทพ, 2554.

Carton, Krongtaew, and Fackler Key. Lignocellulosic Structural Changes After Physico- 

chemical Pretreatment Monitored by Near Infrared Spectroscopy. edited by Williams 

Parner. West Sussex: IMP, 1988.
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	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 

ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วย

เครื่องหมายวงเล็บพิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 

เพียงดาว สุขพานิช. “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย.” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-

มิถุนายน 2555): 105. (วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

Loneay, Wiener R. Capital Punishment in the United States. 4th ed. London: Routledge, 2004, 

202. (Special Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย,/เลขหน้า./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนัก

พิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า In

ตัวอย่าง 
กอบเกือ้ สุวรรณทตั-เพยีร. “อารยธรรมตะวนัตก.” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลก

ครั้งที่ 2, บรรณาธิการโดย กอบเกื้อ วิจิตรา แสงหาญ, 335. กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519.

Jelolie, Tebbel. “The Role of Technology in the Future of Libraries.” In The Metropolitan 

Library, edited by Ralph C. Warner, 105. Cambridge, MA: MIT Press, 1972.
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	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

ปราโมทย์ ทศันาสวุรรณ. “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเก่ียวกบัการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม.” 

คอลัมน์ เป็นไท, ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.

Povoledo, Elisabetta, and Laurie Goodstein. “What’s Right with Sight and Sound Journalism.” 

Fineday Column, Saturday Review, October 20, 1976, 19.

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ

ผูแ้ต่ง./“ชือ่บทความ.”/ชือ่คอลมัน์ (ถ้าม)ี,/ชือ่หนงัสอืพมิพ์,/วนั/เดือน/ปีทีพ่มิพ์./สบืค้นเมือ่/วนั/เดือน/ปี./URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ  ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

วริษฐ์ ลิ้มทองกุล. “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์.” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 

2560. สืบค้นเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2561. https://www.mgronline.com/columnist/ 

detail/9600000126809/

Armer, Olk. “New Energy Code For Large Buildings.” Business News Column, Time Post,  

February 9, 2017. Accessed February 29, 2017. https://www.bangkokpost.com/busi-

ness/news/1409766/
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง

วรวุฒิ ทวาทศิน. “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหา

และจ�ำเลย.” วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 

Mall, Hoclosky. “Political Participation.” International Encyclopedia of the Social Sciences 

12, no. 6 (May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า./สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี./URL
กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

สวัสดิ์ ประทุมราช. “การวัดผลทางจิตวิทยา.” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6. สืบค้นเมื่อ 

25 มกราคม 2561. https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/

index.html#p=1/

Budd, Lucy C. “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of 

Civil Flying in Britain.” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125.

Accessed January 18, 2016. https://www.journals.sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ 

TJTH.32.2.2/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง

เกียรติพร อ�ำไพ. “ปัญหาการออกและการบังคบัใช้กฎหมายในเขตต่อเนือ่งของประเทศไทย: ศกึษากรณนี�ำ้มนั

เถื่อน.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540.

Aell, Arellano L. “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity.” Master’s 

thesis, Faculty of Law, Stanford University, 2004.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ชื่อคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์./สบืคน้

เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/ใน,/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้

คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month 

Date, Year ตามด้วย In และ URL

ตัวอย่าง
ขวัญนุช แสนสุข. “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต.” วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2555. สืบค้นเมื่อ 9 

กมุภาพนัธ์ 2561. ใน ส�ำนกัหอสมดุมหาวทิยาลยัศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.

php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_

lang=&limited_lang_code=&order= &order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/

Levin, Dana S. “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, 

and Unexamined Implications of Sex Education in School.” PhD diss., University of  

Michigan, 2010. Accessed February 9, 2017. In Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.

edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)./เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ:  

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, 2538.

Youn, Chun S. Korean Folk Tales (Research Report). Seoul: International Cultural Foundation, 

1973.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ

ชือ่ผูแ้ตง่./“ชือ่เรือ่ง.”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี./สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Last modified  และใช้ Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

อาทิตย์ โกวิทวรางกูร. “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา.” แก้ไขครั้งล่าสุด 2560. สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561.

https://www.posttoday.com/social/think/550280/

Garg, Anjali. “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes 

at a Critical Time.” Last modified May 20, 2016. Accessed February 9, 2017. https://

www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-global-comparison-of-bud-

get-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 

รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก./อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของ

เอกสารอันดับรอง

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า Quoted in หรือ Cited by นําหน้าชื่อ 

ผู้แต่งและชื่อเรื่องของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 

เริงศรี กฤษมาตร. ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540. อ้างถึงใน 

นรากร ใจหาญ. การพัฒนาของวัยรุ่น. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538.  

Alice, Wallis O. Introduction to Microcomputers. New York: Adam Osbarne, 1977. Quoted in 

Hyman Mar. Automated Library Circulation System. New York: Knowledge Industry, 

1981.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อเอกสาร.”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

สมคิด เลิศไพฑูรย์. “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล.” เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 

8-10 ตุลาคม 2554.

Belker, Herath P. “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation.” Paper 

Presented at the Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime 

Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994.



หน้า 132 ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2569  (vol. 14 no. 1 January – June 2026)

	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 

ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื (ประเภทเอกสาร)./ครัง้ทีพ่มิพ์ (กรณพีมิพ์มากกว่า 1 ครัง้)./สถานทีพ่มิพ์:/ส�ำนกัพมิพ์,/ปีทีพ่มิพ์.

กรณีเอกสารเป็นจลุสารให้ใช้ค�ำว่า จลุสาร หรือ Pamphlet  กรณเีอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรอื 

Brochure กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 

สุดใจ วงษเทศ. เสภาเพลงขับลําของชาวบานสูราชสํานักสยาม (จุลสาร). พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2550.

Hall, Tea. The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure). 2nd ed. Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ

ชื่อผู้จัดท�ำ./ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ)./ครั้งท่ีพิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./สถานที่ผลิต:/หน่วย

งานที่เผยแพร่,/ปีที่ผลิต.

	  ตัวอย่าง

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. แผนท่ีจังหวัดนครราชสีมา (แผนที่). พิมพ์ครั้งที่ 2. นครราชสีมา: ส�ำนักงาน

นครราชสีมา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529.

Jerlar, Mihalyi L. Lanscape of Zambia (Slides). Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999.

	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ

ชื่อหน่วยงาน./“ชื่อเอกสาร.”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง. “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เร่ือง การสมัครเพ่ือสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ

ระดับบัณฑิตศึกษา ปีการศึกษา 2538.” 28 ธันวาคม 2537.

Council of Europe. “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code.” June 26, 2005.
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	 19) การสัมภาษณ์

	 	 ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 20) กฎหมาย	

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 21) ค�ำพิพากษา

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 22) การขยายค�ำ

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม
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การส่งบทความ

		  การส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

อุบลราชธานี มีวิธีการส่งดังนี้

1.	 ผู้เสนอผลงานสามารถส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ดังนี้

	 ผู้เสนอผลงานส่งไฟล์บทความต้นฉบับ จ�ำนวน 1 ชุด (เป็นไฟล์ .doc) ผ่านทางอีเมล (Email) และ ผ่านทาง

เว็บไซต์ (Website) โดยส่งมายัง

            

	 Email: 	 ubru-lawjournal@hotmail.com 

 	 Website:	 https://lawjournal.ubru.ac.th/

2.	 เมื่อกองบรรณาธิการได้รับบทความต้นฉบับแล้ว จะด�ำเนินการพิจารณาบทความว่าเป็นไปตามรูปแบบ 

ที่ก�ำหนดหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนด จะท�ำการร้องขอผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความให้เป็นไป 

ตามรูปแบบท่ีก�ำหนด เมื่อเป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนดแล้ว จะออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความให ้

แก่ผู้เสนอผลงาน 

3.	 บทความที่ได้รับการพิจารณา จะถูกตรวจพิจารณาทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญในสาขาวิชา 

ของบทความน้ัน ๆ  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจพิจารณาบทความเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะส่งผลการตรวจพิจารณา 

ดังกล่าวมายังวารสาร จากนั้นจะส่งแบบบันทึกผลการตรวจพิจารณาบทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน เพื่อท�ำ 

การแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

4.	 ผู้เสนอผลงานต้องท�ำการส่งบทความท่ีแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมายังวารสาร จากนั้นจะมี 

การตรวจสอบว่ามีการแก้ไขและปรับปรุงบทความครบถ้วนหรือไม่ เมื่อถูกต้องครบถ้วนแล้ว จะท�ำการออกแบบ 

ตอบรับการตีพิมพ์บทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน และด�ำเนินการตีพิมพ์บทความลงในวารสารตามล�ำดับ

5.	 เมื่อบทความของผู้เสนอผลงานได้รับการตีพิมพ์ในวารสารเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะท�ำการจัดส่งวารสารให้แก่

ผู้เสนอผลงานจ�ำนวนท่านละ 1 เล่ม
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พิจารณาความถูกต้องของบทความ

ตามรูปแบบค�ำแนะน�ำการเขียนบทความของวารสาร

 ผ่านการพิจารณา

 ผ่านการพิจารณา

ถูกต้องครบถ้วน

ไม่ผ่านการพิจารณา

ไม่ผ่าน

การพิจารณา
กองบรรณาธิการพิจารณาเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ

เพื่อตรวจพิจารณาบทความ

แจ้งผลการตรวจพิจารณาบทความมายังผู้เสนอผลงาน

ผู้เสนอผลงานส่งบทความถึงกองบรรณาธิการ

แจ้งและส่งคืนผู้เสนอผลงานออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความ

แจ้งผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความตามค�ำแนะน�ำของผู้ทรงคุณวุฒิ                                                         

จากนั้นให้ส่งบทความกลับมายังวารสาร

 ออกแบบตอบรับการตีพิมพ์บทความให้ผู้เสนอผลงาน

ตรวจสอบความถูกต้อง

ขั้นตอนการตีพิมพ์

ตีพิมพ์บทความลงในวารสาร
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แบบเสนอต้นฉบับเพื่อลงตีพิมพ์

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

1. ประเภทของบทความ

	 ¨	 บทความวิจัย

	 ¨	 บทความวิชาการ

2. ชื่อเรื่อง

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

3. ชื่อ/สกุล ผู้เสนอผลงาน

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................
4. ข้อมูลผู้เสนอผลงาน

	 หน่วยงานที่สังกัด..................................................................................................................................

	 ต�ำแหน่ง/สถานภาพของผู้เสนอผลงาน.................................................................................................

	 ต�ำแหน่งทางวิชาการ/ระดับช�ำนาญการ/ยศ (ถ้ามี)...............................................................................

	 วฒุิการศกึษาสงูสดุ................................................................................................................................

	 ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้.........................................................................................................................

	 โทรศัพท์.....................................โทรสาร.....................................อีเมล.................................................

	 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าบทความนี้เป็นงานนิพนธ์ของข้าพเจ้า ข้าพเจ้ายินยอมให้สามารถตรวจและแก้ไข 

ต้นฉบับดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้แล้ว ผลงานดังกล่าวไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ผู้อื่น และไม่เคยน�ำเสนอหรือ 

อยู่ในระหว่างการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด	 	 		

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ลงชื่อ.............................................................ผู้เสนอผลงาน

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	       (............................................................)

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	      วันที่.........เดือน....................พ.ศ............
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จริยธรรมในการตีพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มุ่งมั่นที่จะรักษามาตรฐานด้าน

จรยิธรรมในการตพีมิพ์สงูสดุ ดงันัน้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องจะต้องปฏบิติัตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมใน

การตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด โดยมุ่งมั่นให้การเผยแพร่ผลงานวิชาการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีคุณภาพ ตรวจสอบได้ 

และสอดคล้องกับมาตรฐานการตีพิมพ์ ดังนี้ จึงก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ดี บทบาทหน้าที่จริยธรรมในการตีพิมพ์

ผลงานวิชาการของบุคคล 3 กลุ่ม คือ 1. บรรณาธิการ (Editor), 2. ผู้นิพนธ์ (Author) และ 3. ผู้ทรงคุณวุฒิ

ประเมินบทความ (Reviewer) เพื่อให้ศึกษาและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ดังนี้

1. บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการ

	 1)	 บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์กับ

วารสารทกุบทความ โดยพจิารณาเน้ือหาบทความทีส่อดคล้องกับเป้าหมาย วตัถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร 

รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินและคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2)	 บรรณาธิการมีหน้าท่ีตรวจสอบบทความในด้านความซ�้ำซ้อนหรือในด้านการคัดลอกผู้อื่น 

(Plagiarism) โดยใช้โปรแกรมตรวจสอบความซ�ำ้ซ้อน หากตรวจสอบพบความซ�ำ้ซ้อนหรือการคดัลอกผลงานของ

ผู้อื่นในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุดกระบวนการประเมิน และติดต่อผู้นิพนธ์หลักทันที

เพื่อขอค�ำชี้แจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ

	 3)	 บรรณาธิการต้องใช้เหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาบทความทุกครั้งโดยปราศจากอคติที่มีต่อ

บทความและผูน้พินธ์ไม่ว่าด้วยกรณใีด ทัง้ในด้านเชือ้ชาติ เพศ ศาสนา วฒันธรรม การเมอืง และสังกดัของผู้นพินธ์ 

	 4)	 บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้นิพนธ์และของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความแก่ผู้ที่ 

ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของการประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 5)	 บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่น�ำ

บทความหรือวารสารไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน�ำไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง

	 6)	 บรรณาธิการต้องไม่แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  

รวมถึงไม่ปิดกั้นหรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 7)	 บรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ของวารสารอย่างเคร่งครัด

	 8)	 บรรณาธิการต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและมีความ 

ทันสมัยเสมอ

2. บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์ 

	 1)	 ผลงานของผู้นิพนธ์ต้องเป็นผลงานที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน รวมถึงไม่อยู่ระหว่าง 

ขั้นตอนการพิจารณาตีพิมพ์ที่ใด
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	 2) 	ผู้นิพนธ์ต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อ่ืน โดยต้องมีการอ้างอิงทุกครั้งเมื่อน�ำผลงาน

ของผู้อื่นมาน�ำเสนอหรืออ้างอิงในเนื้อหาบทความของตนเอง และผลงานต้องไม่มีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือ 

สิทธิบัตรใด ๆ

	 3)	 หากผลงานทางวชิาการของผูน้พินธ์เกีย่วข้องกบัการใช้สตัว์ ผูเ้ข้าร่วม หรืออาสาสมคัร ผูน้พินธ์ควร

ตรวจสอบให้แน่ชดัว่าได้ด�ำเนนิการตามหลกัจรยิธรรม ปฏิบตัติามกฎหมายและข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องอย่างเคร่งครดั 

รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกครั้ง

	 4)	 ผู้นิพนธ์ต้องเปิดเผยแหล่งทุนสนับสนุนการท�ำผลงานทางวิชาการ และระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

(หากมี)

	 5)	 ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่น�ำผลงานไปเผยแพร่หรือ 

ตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี แล้ว

	 6)	 ชื่อของผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในผลงานวิชาการนี้จริง 

	 7)	 ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานี ก�ำหนด

	 8)	 ในบทความ ผูน้พินธ์จะต้องไม่รายงานข้อมลูท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

ข้อมูลเท็จ หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือเลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับ 

ข้อสรุป

	 9)	 กรณีที่ผลงานเป็นการศึกษาวิจัยและท�ำการทดลองในคนหรือสัตว์ทดลอง โดยการทดลองในคน

อาจส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรี สิทธิ ความปลอดภัย และสุขภาวะของคน ขอให้แนบหนังสือรับรองจริยธรรมจาก

คณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย์หรอืสัตว์ทดลอง ท้ังนี ้การอนมุติัให้ลงตีพิมพ์ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาจาก

กองบรรณาธิการวารสาร ถือเป็นที่สิ้นสุด

3. บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1) 	ผูท้รงคณุวฒุต้ิองค�ำนงึถึงคณุภาพบทความเป็นหลกั พจิารณาบทความภายใต้หลกัการและเหตผุล

ทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความคิดเห็นส่วนตัว และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ 

	 2)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากผลงานทางวิชาการที่ตนเองได้ท�ำการประเมิน และหาก

พบว่าตนเองอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ เช่น เป็นผู้ร่วมโครงการ หรือรู้จักผู้เขียนเป็นการส่วนตัว หรือ

เหตผุลอืน่ ๆ  ทีท่�ำให้ไม่สามารถให้ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะอย่างอสิระได้ ผูท้รงคณุวุฒต้ิองแจ้งให้บรรณาธกิาร

ทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้น

	 3)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองตระหนกัว่าตนเองเป็นผูม้คีวามเชีย่วชาญ มคีวามรู้ ความเข้าใจในเนือ้หาของผลงาน

วิชาการที่รับประเมินอย่างแท้จริง
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	 4)	 หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอื่น ๆ 

ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที

	 5)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความที่พิจารณาแก่ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของ 

การประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 6)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองพงึชีใ้ห้เหน็จดุแข็งและจุดอ่อน รวมท้ังข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์

เพื่อการปรับปรุงแก้ไขบทความนั้น

	 7)	 ผูท้รงคุณวฒุต้ิองรักษาระยะเวลาประเมนิตามกรอบเวลาประเมนิทีก่�ำหนด รวมถงึไม่เปิดเผยข้อมลู

ของบทความให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้



“...ไม่ว่าจะพิจารณาวินิจฉัยเรื่องใดก็ตาม ต้องมีหลักวิชาเป็นพื้นฐานรับรอง  

มีหลักกฎหมายเป็นเครื่องมือ ซึ่งต้องใช้ให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์  

ทั้งมีหลักศีลธรรมคอยกำ�กับประคับประคองอยู่เสมอ ถ้าทำ�ได้ดังนี้  

แต่ละคนก็จะประกอบวิชาชีพทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

ให้บรรลุผลเป็นประโยชน์ได้เต็มที่ และสามารถเป็นหลักอันมั่นคง  

ในการสร้างสรรค์จรรโลงความยุติธรรมในแผ่นดินได้ อย่างเที่ยงแท้”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่ได้ตามหลักสูตร 
ของสำ�นักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ ๗๕ ปีการศึกษา ๒๕๖๕

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต

วันเสาร์ ที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๗ 

คนของพระราชา ข้าของแผ่นดิน

ขอเป็นข้ารองพระบาททุกชาติไป
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